COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N2 4.014, de 2012
(Apensos os PLs n° 6.901, de 2013, 7.873, de 2014, 35, de
2015, 873, de 2015, 2.655, de 2015, 2.693, de 2015 e 6.471,

de 2016)

Altera a Lei n° 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, que "institui o Fundo
Nacional de Seguranca Publica - FNSP, e
da outras providéncias", para permitir aos
Municipios acesso aos recursos do FNSP,
guando fizerem incluir, em suas licitacoes,
dispositivo de reserva de vagas para
apenados em regime aberto, semiaberto e
egressos do sistema prisional.
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A Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, resultante da
conversao da Medida Provisoéria n°® 2.120-9, de 2001, “institui o Fundo Nacional
de Seguranca Publica - FNSP, e da outras providéncias”. O FNSP tem o
objetivo de apoiar projetos, enquadrados nas diretrizes do plano de seguranca
publica do Governo Federal, na area de seguranca e de prevencao a violéncia.

O art. 4° do diploma legal supracitado prevé a destinacao de
recursos do FNSP ao reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias
civis e militares, corpos de bombeiros militares e guardas municipais; a
sistemas de informacdes, de inteligéncia e investigacdo, bem como de
estatisticas policiais; a estruturacdo e modernizacdo da policia técnica e
cientifica; e a programas de policia comunitaria ou de prevencéo ao delito e a

violéncia, dentre outros. E o inciso Il do § 3° do mesmo artigo estabelece que o



Municipio que mantenha guarda municipal ou realize agfes de policiamento
comunitario ou, ainda, institua Conselho de Seguranca Publica, ter4 acesso

aos recursos do FNSP.

A proposicdo principal visa acrescentar novo inciso ao
paragrafo recém-mencionado, para permitir que recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica sejam destinados a entes da federacdo que reservem
vagas para apenados em regimes aberto e semiaberto, bem como a egressos
do sistema prisional, nas licitacbes publicas destinadas a contratacdo de
servicos que incluam a prestacdo de mao de obra, com excecdo dos servicos

de seguranca, vigilancia ou custddia.

A Justificativa do projeto invoca o dever do Estado de promover
a ressocializacao de egressos do sistema carcerario, bem como aponta que a
oferta de trabalho digno reduz os indices de reincidéncia criminal e de

violéncia.

Apés o transcurso do prazo regimental, sem que nenhuma
emenda fosse apresentada ao projeto principal, a ele foram apensados os
Projetos de Lei n°s 6.901, de 2013, 7.873, de 2014, 35, de 2015, 873, de 2015,
2.655, de 2015, 2.693, de 2015 e 6.471, de 2016. A excecdo dos PLs 2.655, de
2015, e 6.471 2016, todos os demais apensos acrescentam dispositivos a Lei
n® 8.666, de 1993, que dispde sobre licitagbes e contratacdes publicas, para
dispor sobre a reserva de vagas para apenados e egressos do sistema

prisional.

O PL n°® 6.901, de 2013, resultante da aprovacédo da
Sugestdo n° 36, de 2011, pela Comissao de Legislacdo Participativa,
acrescenta a lei de licitagBes artigo determinando que, na contratacdo de obras
e servicos pela Administracdo Publica, 5% das vagas sejam reservadas para
egressos do sistema penitenciario e apenados em regimes semiaberto e
aberto. Sao ressalvados de tal reserva os servicos que exijam certificacdo
profissional especifica e, apenas para 0os apenados em regime semiaberto e
aberto, os servi¢cos de seguranca, vigilancia ou custodia. O descumprimento de

tal exigéncia autorizaria a Administracdo a rescindir o contrato. O objetivo da



proposicdo seria 0 de restaurar a cidadania do apenado e reduzir a

reincidéncia.

O PL n°® 7.873, de 2014, acrescenta ao citado estatuto
paragrafo que obriga a insercéo, nos editais e termos de contrato relacionados
a contratacdo de servicos de execuc¢ao continua, ressalvados os de vigilancia,
seguranca ou custddia e os que exijam certificacdo profissional especifica,
clausula que reserve 5% da méo de obra para apenados em regime semiaberto
e egressos do sistema penitenciario. A Justificacdo do projeto consigna que a
reserva de vagas constitui “medida afirmativa imprescindivel para restaurar a
capacidade cidada desses brasileiros e reduzir a possibilidade de reincidéncia
criminal, em beneficio de toda a sociedade.”

O PL n° 35, de 2015, faculta & Administracdo exigir, nas
licitacbes para contratacdo de obras e servicos a serem executados em
estabelecimentos prisionais, que a contratada empregue presidiarios e
egressos do sistema penitenciario em quantitativos, termos e condi¢des fixados
no edital e no contrato. A justificativa da proposta esclarece tratar-se de resgate
do PL n° 6.808, de 2010, arquivado, e esta centrada no argumento de que o
trabalho € fundamental para garantir a ressocializacdo do presidiario e do

egresso.

O PL n° 873, de 2015, determina que conste, dos
contratos para contratacdo de obras e servicos, inclusive o0s técnicos
especializados, clausula obrigando a contratada a reservar ao menos 10% dos
postos de trabalho para reeducandos do sistema prisional que estejam
cumprindo pena em regime semiaberto, ostentem bom comportamento
carcerario e sejam monitorados por tornozeleira eletrénica. A Justificacdo do
projeto é no sentido de que a reinsercdo no mercado de trabalho é
extremamente dificil para as pessoas que sofreram condenacdo criminal,

embora seja essencial a sua ressocializacao.

O PL 2.655, de 2015, embora n&o altere a lei de licitagGes,

determina que os oOrgdos e entidades da Administracdo Publica federal



estabelecam, nos editais de licitagbes para contratacdo de servigcos, que 5%

dos postos de trabalho sejam reservados a egressos do sistema prisional.

O PL 2.693, de 2015, da Comissédo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro, acrescenta
a lei de licitacdes artigo determinando que, nas licitacbes para execucao de
obras ou prestacédo de servicos, ressalvados os de vigilancia, seguranca,
custddia e aqueles que exijam certificacdo profissional especifica, 1% da mao-
de-obra seja reservada para condenados e egressos do sistema penitenciario.
Tal exigéncia seria dispensada nos contratos com quantitativo inferior a 100
trabalhadores. O eventual descumprimento daquela obrigagdo implicaria
“proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo periodo de
um ano.” Dispositivos equivalentes também seriam acrescentados a Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, que “Institui normas gerais para licitacdo
e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da Administracdo Publica”,
e a Lein° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado
de Contratac6es Publicas — RDC.

Finalmente, o PL 6.471/2016, propde a alteracdo da lei de
concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos, acrescentando,
entre os encargos da concessionaria de servi¢cos publicos, a incumbéncia de
reservar em seu quadro funcional cotas para pessoas egressas do sistema

prisional.

A apreciacdo do mérito das propostas se inicia por esta
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico e tera continuidade
nas Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e de

Financas e Tributacé&o.



Il - VOTO DA RELATORA

O projeto principal prevé a destinacdo de recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica - FNSP aos entes governamentais que, nas
licitacbes publicas destinadas a contratacdo de servigcos, reservarem vagas
para apenados em regimes aberto e semiaberto, bem como a egressos do
sistema penitenciério. A seu turno, os apensos tratam, em geral, da reserva, a
mesma clientela, de percentual das vagas vinculadas as contratacdes de obras

e servicos pela Administracao Publica.

N&o obstante o elevado carater social de todas as proposicoes
em tela, alguns pontos devem ser observados para viabilizar a conversao de

algumas dessas inten¢des em norma juridica.

O projeto principal, ao estabelecer a pretendida reserva de
vagas como condicéo suficiente para que os entes federados tenham acesso
aos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, compromete o
estimulo as demais acfes que o art. 4° da Lei n° 10.201, de 2001, elencou,
quais sejam: (1) a instituicho de planos de seguranca publica; (2) o
fornecimento de dados e informacdes ao Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP; (3) a manutencéo de
guardas municipais; e (4) a realizacdo, pelos Municipios, de acbes de
policiamento comunitario. Como essas acdes tém enorme relevancia para a
promocdo da seguranca publica, a implementacdo da proposta na forma da

propositura principal traria mais prejuizo para a sociedade do que vantagens.

Os Projetos de Lei n°s 6.901, de 2013, 7.873, de 2014, 873, de
2015, 2.655, de 2015, 2.693, de 2015 e 6.471, de 2016, apensados, contrariam
o interesse publico a medida que obrigam as entidades contratadas pela
Administracdo Publica a recrutarem mao-de-obra ndo necessariamente
qualificada para todo, com poucas excecdes, 0 universo de atividades do

servico publico, razdo pela qual também recomendaremos sua rejeicao.



Ademais, a criacdo de cotas para egressos do sistema
prisional, num pais que se encontra com alto indice de desemprego, poderia
ser interpretada pela sociedade como uma premiacdo ao mal comportamento
em detrimento do anseio de milhdes de brasileiros por uma colocagcdo no
mercado de trabalho. Por outro lado, ndo podemos deixar de reconhecer o
preconceito que a sociedade demonstra em relacdo aos egressos, muitas
vezes, pela descrenca em relacdo a capacidade de recuperacdo do nosso

sistema prisional.

A solucdo possivel, no momento, aponta para medidas de
conscientizacdo, mas que nao obrigue a Administracdo Publica a arcar com
todo o 6nus. Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 35/2015, apensado, afigura-se
bem mais razoavel, pois faculta - ndo obriga - a Administracdo exigir, nas
licitagbes para contratacdo de obras e servigos a serem executados somente
nos estabelecimentos prisionais, que a contratada empregue presidiarios e

egressos do sistema penitenciario, sem definir cotas especificas.

Pelo exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 4.014, de
2012, e dos Projetos de Lei n°s 6.901, de 2013, 7.873, de 2014, 873, de 2015,
2.655, de 2015, 2.693, de 2015 e 6.471, de 2016, apensados, e pela

aprovacao do Projeto de Lei n° 35, de 2015, apensado.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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