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| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei Complementar n° 368, de 2013, de
autoria do ilustre Deputado Otavio Lei, que dispde sobre o acesso de pequenas
e microempresas ao mercado de capitais, para a obtencdo de recursos
financeiros para o desenvolvimento e/ou expansdo de suas atividades, dentro

das normas e regulamentos definidos pela Comisséo de Valores Mobiliarios.

Além dessa providéncia, a proposicdo estabelece que as
microempresas e empresas de pequeno porte poderdo receber recursos
financeiros oriundos de pessoas fisicas ou juridicas, incluidos as sociedades
andbnimas, as sociedades em conta de participacdo, as sociedades

empresarias em comandita por acdes e os fundos de investimento privados.

Na justificagédo, o Autor aponta que estimular o crescimento das
peguenas e microempresas € muito importante para o pais, tanto do ponto de
vista social como econémico. Por isso, a proposi¢cado tem em vista a expansao
da atividade econdmica e, por conseguinte, maior alcance do enquadramento

tributario a luz do Simples Nacional.

Afirma o Autor, igualmente, que as pequenas e microempresas
ndo devem ter a mesma estrutura de outras sociedades, porque isso

significaria uma elevacdo dos custos. Todavia, impedir que uma sociedade



andnima, outras espécies societarias e fundos de investimentos participem do
capital dessas empresas significa criar um entrave para 0 proprio
desenvolvimento econémico. Sendo assim, a proposicdo romperia com essa

l6gica que, a rigor, tem sido um entrave para o desenvolvimento do Brasil.

Ao PLP n° 368/2013 foi apensado o PLP n°® 320/2016, de
autoria do Deputado Giuseppe Vecci, que regulamenta o art. 179 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre o apoio aos micro e pequenos

empreendedores.

A proposicao apensada foi redigida em cinco artigos. O art. 1°
contém o objeto da norma. O art. 2° determina que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios confiram tratamento diferenciado aos micro e
pequenos empreendedores, além de conter definicbes necessarias para as
finalidades da lei. O art. 3° indica as medidas para a efetivagdo do tratamento
diferenciado. O art. 4° dispBe sobre capacitacdo e operacdes de empréstimo ou

de financiamento. O art. 5° contém a clausula de vigéncia.
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A matéria, que estd sujeita a apreciacdo do Plenario e ao
regime de tramitacao prioritaria, foi distribuida a Comissédo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos e a Comissdo de Financas e
Tributacéo, para exame do mérito, e a esta Comissédo de Constituicao e Justica
e Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

A Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Inddstria e
Comércio opinou pela aprovacdo, com substitutivo, do Projeto de Lei
Complementar n°® 368/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado

Antonio Balhmann, que apresentou complementacéo de voto.

O substitutivo aprovado manteve o mesmo sentido e alcance
da proposicao principal, cuidando apenas de desdobrar o caput do art. 1° em
um paragrafo e de renumerar o paragrafo unico como § 2°. O paragrafo criado
tem a seguinte redacao: “§ 1° Fica autorizada a captacéo de recursos através

de plataformas de servigos na rede mundial de computadores — Internet”.



A Comissdo de Financas e Tributagcdo opinou unanimemente
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria do PLP n° 368/2013 e do PLP n° 320/2016,
apensado, e do Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria, Comércio e Servi¢cos; e, no mérito, opinou pela aprovacéao do PLP n°
368/2013 e do PLP n° 320/2016, com substitutivo, nos termos do Parecer do

Relator, Deputado Izalci Lucas.

O Substitutivo aprovado pela Comissdao de Finangcas e
Tributagdo reestruturou inteiramente o PLP n°® 368/2013, principal. O art. 1°
indica que a norma proposta altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para permitir novas formas de financiamento para as
microempresas e empresas de pequeno porte. J& o art. 2° acrescenta ao
Capitulo IX da referida Lei Complementar a Secéo V, constituida do art. 63-F,

que:

1. enumera as pessoas fisicas e juridicas autorizadas a realizar
operacdes de empréstimo ou de financiamento as microempresas e as

empresas de pequeno porte (art. 63-F, caput);
2. fixa regras procedimentais (art. 63-F, 88 1°, 2° e 3°);

3. enumera vedacdes, afasta a exigéncia de depdsito
compulsério e manutencdo de patriménio liquido compativel com o risco das
operacOes ativas e prevé a aplicacdo das restricdes de que trata o art. 34 da
Lei n° 4.595/1964, em relagdo aos empréstimos e financiamentos que

concederem (art. 63-F, § 49); e

4. estabelece condigbes para as referidas operagdes, além
daquelas constantes na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, e nas

demais leis consumeristas (art. 63-F, § 59).

No ambito da Comissdo de ConstituicAo e Justica e de

Cidadania, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 32, IV, “@”, do
Regimento Interno, se pronunciar sobre os aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa das proposi¢des que tramitam na
Casa. Em cumprimento a norma regimental, segue, pois, O NOSSO
pronunciamento sobre o PLP n°® 368/2013 e o apensado PLP n° 320/2016, bem

como sobre os substitutivos aprovados pelas Comissdes referidas.

Lembramos que as proposi¢des dispdem, cada uma ao seu
modo, sobre 0 acesso de pequenas e microempresas ao mercado de capitais,
com a finalidade de obter recursos financeiros para o desenvolvimento e/ou

expanséo de suas atividades.

No que concerne a constitucionalidade formal, ndo ha
obstaculo as proposicdes examinadas. Quanto a competéncia legislativa, a
matéria é atribuida a Unido nos termos do art. 22, |, da Constituicdo Federal,
que lhe incumbe legislar sobre direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho. Em
conseguinte, a competéncia também € atribuida ao Congresso Nacional, nos
termos do caput do art. 48, segundo o qual lhe cabe dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido. Ademais, ndo estando gravada com
clausula de exclusividade de iniciativa, a matéria admite a deflagracdo do seu
processo legislativo por qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados. Pelas razbes delineadas, repita-se, ndo ha objecdo formal ao PLP
n° 368/2013 e apensado PLP n° 320/2016, nem aos substitutivos aprovados

pelas Comissoes.

Igualmente, no que diz respeito a constitucionalidade
material, as proposi¢cdes conferem efetividade ao disposto no art. 179 da
Constituicdo, segundo o qual todos os entes federados devem dispensar as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obriga¢gBes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou

pela eliminac&o ou reducao destas por meio de lei.



Quanto a juridicidade, as proposi¢cées sdo compativeis com a
Lei Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e contém outras providéncias.
A proposito, o art. 1° do referido diploma legal estabelece que o tratamento
diferenciado previsto na Constituicdo inclui o acesso a crédito e ao mercado,
inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdbes de bens e servicos pelos

Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusao.

No que se refere a técnica legislativa e a redacéao, o PLP n°
320/2016 (apensado) e o Substitutivo adotado pela Comissdo de Financas e
Tributaram observaram as disposi¢cdes da Lei Complementar n® 95, de 1998.
As demais proposicfes demandam apontamentos e correcdes. O paragrafo
Gnico do art. 1° do PLP n°® 368/2013 (principal) e o § 2° do art. 1° do Substitutivo
adotado pela Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio
se iniciam com a expressao: “‘Sem prejuizo do cumprimento dos limites e
obrigagdes tributarias estabelecidos nesta lei complementar”. Todavia, esses
limites e obrigacdes ndo constam das referidas proposicoes, mas da Lei
Complementar n° 123/2006. A inadequacgdo exige, portanto, as medidas

saneadoras apresentadas ao final.
Pelo exposto, concluimos o nosso voto no sentido da:

| - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
PLP n° 368/2013, principal, e do Substitutivo adotado pela Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, com a emenda e a

subemenda anexas;

Il - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
PL n° 320/2016, apensado, e do Substitutivo adotado pela Comissdo de

Financas e Tributac&o.

Sala da Comissdo, em 04 de setembro de 2017.

Deputado BETINHO GOMES

Relator
2017-12724



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 368, DE 2013
Apensado: PLP n° 320/2016

Dispbe sobre o mercado de capitais
para as pequenas e microempresas.

EMENDA N° 1

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de Lei

Complementar n°® 368, de 2013, a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do cumprimento dos limites e
obrigacdes tributarias estabelecida na legislagéo aplicavel, as
pequenas e microempresas poderdo receber recursos
financeiros oriundos de pessoas fisicas ou juridicas, incluindo
as sociedades anbnimas, as sociedades em conta de
participacdo, as sociedades empresarias em comandita por
acoes e os fundos de investimento privados (FIP)."

Sala da Comissdo, em 04 de setembro de 2017.

Deputado BETINHO GOMES
Relator

2017-12724



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO AO PLP N° 368, DE 2013

Dispbe sobre o mercado de capitais
para as pequenas e microempresas.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao 8§ 2° do art. 1° do Substitutivo adotado pela Comisséo
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio ao Projeto de Lei

Complementar n°® 368, de 2013, a seguinte redacao:

§ 2° Sem prejuizo do cumprimento dos limites e obrigacdes
tributarias estabelecida na legislacao aplicavel, as pequenas e
microempresas poderdo receber recursos financeiros oriundos
de pessoas fisicas ou juridicas, incluindo as sociedades
anbnimas, as sociedades em conta de participacdo, as
sociedades empresarias em comandita por acdes e os fundos
de investimento privados (FIP)."

Sala da Comissdo, em 04 de setembro de 2017.

Deputado BETINHO GOMES
Relator

2017-12724



