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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.192-A, DE 2017

(Do Sr. Heuler Cruvinel)

Estabelece a norma de circulacdo para motociclista; tendo parecer da
Comissdo de Viacdo e Transportes, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. HUGO LEAL).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As motocicletas devem circular pelo centro da faixa de
rolamento do transito.

§ 1°. E vedado ao condutor de motocicletas e similares a
passagem entre veiculos de filas adjacentes ou entre a calcada e veiculos de fila
adjacente a ela.

§ 2° Os ciclomotores devem ser conduzidos pela direita da
pista de rolamento, preferencialmente no centro da faixa mais a direita, sempre que
ndo houver faixa prépria a eles destinada, proibida a sua circulagdo sobre as
calcadas das vias urbanas.

§ 3° Quando uma via comportar duas ou mais
faixas de transito e a da direita for destinada ao uso exclusivo de outro tipo de
veiculo, os ciclomotores deverao circular pela faixa adjacente a da direita.

8§ 4° O descumprimento da norma acarretard as sancodes
estabelecidas nas normas regulamentadoras e no Cédigo de Transito Brasileiro, que
definirdo os valores e a forma de aplicacéo das penas.

Art. 2° Serdo realizadas atividades de conscientizacdo e de
educacado sobre seguranca no transito e prevencéo dos riscos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias apds sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A frota de motocicletas, motonetas e ciclomotores registrada no
Brasil saltou de 4 milhdes em 2000, para 28 milhdes em 2016. Isso significa que 0s
indices de acidentes também aumentaram. S&o Paulo é o estado da federacdo que
detém a maior frota de motocicletas, motonetas e ciclomotores, em 2016 foram 6
milhdes de registros.

Quanto aos acidentes e vitimas com motocicletas, para se ter
uma ideia da grave situacdo, em 2011, de acordo com dados da Associacao
Brasileira de Medicina de Trafego (Abramet) e do Departamento Nacional de
Transito (Denatran), ocorreram 72,4 mil internacdes de vitimas de acidentes de
transito. Desse total, 35,7 mil foram vitimas de acidentes de moto, o que representa
quase 50%. Estudos apontam que 88% dos acidentes com motos foram causados
por imprudéncia dos seus condutores.

Situagdo encontrada em inumeras cidades brasileiras € a tomada do
chamado “corredor” pelos motociclistas, havendo a circulagdo entre os carros. O
problema em tal situacdo € a constante violéncia que acompanha o uso do espago
entre 0s veiculos, entre as faixas de transito, com espelhos retrovisores arrancados,
chutes na porta e muitos sustos. Todavia, nem sempre € apenas este o resultado
verificado.
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Constata-se que do total de socorridos em hospitais, que, alias, ja se
encontram congestionados por outros pacientes, 71% dos condutores de motocicleta
ou de seus passageiros sofreram lesdes graves, nimero este 10 vezes superior ao
verificado nos acidentes envolvendo automoveis.

Além do mais, o uso, ou melhor, a disputa do espaco entre as faixas
pelos motociclistas subtraiu dos demais condutores e dos pedestres a seguranca de
circulacao na cidade, posto que nos constantes impactos envolvendo a motocicleta
ocupantes de veiculos, os vulneraveis pedestres, além dos proprios motociclistas
sofrem acidentes que deixam sequelas pelo resto da vida, quando ndo perdem a
vida.

Consideramos que uma lei de alcance nacional seria extremamente
benéfica para proteger a seguranca do transito e a vida dos motociclistas, pelo que,
com base no que foi exposto, visando a redugcdo dos acidentes envolvendo
motocicletas, bem como a preservacdo da vida e da integridade fisica dos
condutores e pedestres € que sao tracadas estas linhas.

Assim sendo, apresentamos este projeto de lei, contando com o
apoio dos ilustres pares para aprova-lo nesta Casa. Temos a certeza de que esta
iniciativa, embora simples, sera extremamente favoravel para o nosso pais.

Sala das Sessofes, em 09 de agosto de 2017.

Deputado HEULER CRUVINEL

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

Chega para analise da Comisséo de Viacao e Transportes, o PL n°
8.192, DE 2017, que “estabelece a norma de circulagdo para motociclista”.

A proposta do nobre autor é estabelecer que as motocicletas devem
circular pelo centro da faixa de rolamento e que os ciclomotores devem circular pela
direita da pista de rolamento, preferencialmente no centro da faixa mais a direita,
exceto se houver duas ou mais faixas sendo a da direita destinada ao uso exclusivo
de determinado veiculo quando a circulacdo devera ser na faixa adjacente a da
direita.

De acordo com o autor, a circulagdo no “corredor’ pelos
motociclistas, entre os carros gera uma “constante violéncia que acompanha o uso
do espacgo entre os veiculos, entre as faixas de transito, com espelhos retrovisores
arrancados, chutes na porta e muitos sustos”. Além disso, destaca o elevado
numero de acidentes e mortes envolvendo motocicletas, que “a disputa do espaco
entre as faixas pelos motociclistas subtraiu dos demais condutores e dos pedestres
a seguranca de circulacao na cidade”.

Por fim, o autor propde a realizacdo de atividades de
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conscientizacéo e de educacao sobre seguranca no transito e prevencao dos riscos.

Com tramitacdo em rito ordinério, o PL n° 8.192, de 2017, foi
distribuido para apreciacdo conclusiva deste Orgdo Técnico e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, cujo parecer serd terminativo, quanto a
constitucionalidade ou juridicidade das matérias.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

E nobre a preocupacéo do autor, deputado Heuler Cruvinel. De fato,
os acidentes envolvendo motocicletas e similares € uma das grandes preocupacdes
dos especialistas em seguranca viaria. De acordo com dados da Seguradora Lider
DPVAT, no ano de 2017, os acidentes envolvendo motocicletas representaram 74%
das indenizacfes pagas, com 285.662 (duzentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e
sessenta e dois) casos, embora represente 27% da frota nacional.

A solucdo apontada pelo autor na pratica veda o transito de
motocicletas entre veiculos, o que hoje é normal observar, principalmente nas
grandes cidades. Na verdade esse assunto ndo € novo. Pelo menos desde o novo
Cddigo de Transito, hd mais de 20 anos, a preocupacdo com o transito de
motocicletas no corredor é grande. Inclusive, o Congresso Nacional aprovou um
texto que proibia esse tipo de manobra, mas foi vetado pelo entdo presidente da
republica Fernando Henrique Cardoso, com a seguinte fundamentacao:

"Ao proibir o condutor de motocicletas e motonetas a passagem entre

veiculos de filas adjacentes, o dispositivo restringe sobre maneira a

utilizacdo desse tipo de veiculo que, em todo o mundo, é largamente

utiizado como forma de garantir maior agilidade de deslocamento.

Ademais, a seguranca dos motoristas esta, em maior escala, relacionada

aos quesitos de velocidade, de prudéncia e de utlizacdo dos

equipamentos de seguranca obrigatérios, 0os quais encontram no Cdédigo
limitacdes e padrdes rigidos para todos os tipos de veiculos motorizados.

Importante também ressaltar que, pelo disposto no art. 57 do Cédigo, a

restricdo fica mantida para os ciclomotores, uma vez que, em funcéo de

suas limitacbes de velocidade e de estrutura, poderiam estar expostos a

maior risco de acidente nessas situagdes.” (Mensagem de Veto n° 1.056,
de 23 de setembro de 1997).

Ao longo dos anos o tema tem sido debatido profundamente,
basicamente com trés posicdes: proibir total, deixar como esta ou um meio termo,
com a permissdo sob determinadas restricdes. O ultimo dos debates ocorreu sob
nossa coordenacdo, por meio de audiéncia publica nesta Comissdo quando da
discussao do Projeto de Lei n® 5007/2013 e seus apensados, no dia 28 de junho de
2016, com a participacdo de diversos especialistas, inclusive representantes dos
motociclistas, dos fabricantes de motocicletas, do municipio de Sdo Paulo e o
presidente do Observatorio Nacional de Seguranca Viéria.
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Da audiéncia publica restou a sugestdo de que se adotasse o ponto
de equilibrio entre as propostas, permitindo que as motocicletas somente
transitassem entre os veiculos somente quando o transito estivesse parado ou muito
lento, conforme apresentamos no parecer daquele Projeto de Lei e reproduzimos,
em parte, na presente proposta.

Uma das propostas, inclusive aprovada no Senado Federal, era de
que deveriam ser criadas faixas exclusivas para motocicletas. Conforme
argumentamos na época, “tal ideia, apesar de positiva no que se refere a melhoria
da mobilidade desses tipos de veiculos, ndo atende ao fim a que se propde”. Como
exemplo, citamos a cidade de Sao Paulo, onde a Companhia de Engenharia de
Trafego (CET) criou faixas exclusivas para esses veiculos em trés avenidas
paulistas, mas acabou desativando todas por registrarem um aumento de 700% na
ocorréncia de sinistros, conforme manifestacdo do representante daquela entidade
na referida audiéncia publica. Além disso, a criacdo de faixas exclusivas para
motocicletas e similares criaria conflitos com as faixas exclusivas para 6nibus e
bicicletas, criando mais segregacao num espaco reduzido e com grande quantidade
de veiculos e pedestres transitando diariamente. O que se defende atualmente é um
transito inclusivo e compartilhado.

Por outro lado, a restricdo completa do trafego nao resolveria
totalmente a situacao, eis que o uso de motocicletas é assim em diversos paises do
mundo. Além disso, a grande frota de motocicletas nos grandes centros, caso nao
seja dada uma alternativa, aumentara ainda mais os engarrafamentos.

Por essa razdo, entendemos ser melhor seguir a ideia de se
estabelecer uma faixa virtual entre os veiculos, a ser utilizada sob determinadas
condicBes. Na verdade, as motocicletas ja trafegam entre veiculos, mas de forma
precaria, sem controle, sem regras, sem seguranca. Por essa razdo, consideramos
que, nas situacdes de transito parado ou muito lento, a passagem entre veiculos
deve ser autorizada pela legislacdo, como elemento de compensacao para a
mobilidade urbana. Para tanto, estamos propondo a aprovacao do presente projeto
de lei, mas com uma ideia mais adequada a nossa realidade, nos mesmos termos ja
apresentados no parecer ao PL 5007/2013, aprovado nesta Comissdo, com as
seguintes condicoes:

“1) Permitir a passagem de motocicletas, motonetas e ciclomotores entre veiculos
somente na hipétese de fluxo parado ou muito lento, visto que com o fluxo normal
os veiculos de duas rodas conseguem ftrefegar normalmente nas faixas de
circulacdo — neste caso é impossivel determinar uma distdncia minima entre os
veiculos ou a delimitacdo de velocidade maxima de passagem, em face da
dindmica do transito e a dificuldade dessa verificagcdo, por essa razdo optamos por
determinar que a passagem seja realizada com velocidade reduzida, seguindo
parametros ja adotados pelo CTB em seu artigo 220 (Deixar de reduzir a
velocidade do veiculo de forma compativel com a seguranca do transito);

2) Havendo mais de duas faixas de circulagdo no mesmo sentido, restringir esse
trafego entre as duas faixas mais a esquerda, visto que atualmente as motos
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circulam em qualquer entre-faixa, o que gera muitos transtornos e acidentes; nao
se utiliza a entre-faixa mais a direita porque esse ambiente é utilizado para os
veiculos lentos e de maior porte;

3) Instituir a possibilidade de os 6rgdos de transito criarem faixas de retencao
especificas para os veiculos de duas rodas junto a semaforos, imediatamente a
frente dos demais veiculos, facilitando o avanco daqueles veiculos quando da
liberagéo do fluxo. Essa solucdo tem sido adotada na cidade de S&o Paulo,
demonstrando ser uma alternativa positiva para assegurar fluidez no transito e
evitar acidentes, tendo em vista que a saida coletiva preferencial dos veiculos de
duas rodas, ao comando da sinalizacdo semaforica, situa-se no campo visual dos
motoristas de veiculos que lhes sucedem. De acordo com a CET, que
implementou esses “bolsdes” em diversos cruzamentos em S&o Paulo (Projeto
Frente Segura), em alguns pontos foi constatada a reducdo de 28% em
atropelamentos de pedestres por motocicletas e 25% de acidentes envolvendo
esses veiculos;

4) Define-se como sendo infragdo de natureza “grave”, o descumprimento das
condicdes estabelecidas para a passagem de motocicletas, motonetas e
ciclomotores entre veiculos.”

Outro aspecto que merece destaque é que o Projeto de Lei em

analise cria uma norma dissociada do CTB, sendo que é neste CAdigo que devem
constar as normas de transito em vias terrestres.

Além disso, para dar eficiéncia a norma, estamos propondo a

alteracdo do art. 211 do CTB, para excluir a punicdo de motocicletas, motonetas e
ciclomotores, no caso de ultrapassagem de veiculos junto a semaforo e outras
retencdes de fluxo.

Por fim, acreditamos que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias &

razoavel para a implementacao das medidas ora inseridas ou alteradas no CTB.

Assim posto, no que cabe a este Orgdo Técnico apreciar, votamos

pela. APROVACAO do Projeto de Lei n° 8.192, de 2017, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em 21 de fevereiro de 2018.

Deputado HUGO LEAL - PSB/RJ
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N28.192, DE 2017

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Cdbdigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre a circulagcdo de
motocicletas, motonetas e ciclomotores.

O Congresso Nacional decreta:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8192-A/2017



Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 56-A e altera os arts. 211 e 244 da
Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro,
para dispor sobre a circulagdo de motocicletas, motonetas e ciclomotores.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte dispositivo:

“‘Art. 56-A. Sera admitida a passagem de motocicletas,
motonetas e ciclomotores entre os veiculos de faixas adjacentes no
mesmo sentido da via, desde que observadas, simultaneamente, as
seguintes condicdes:

| - quando o fluxo estiver parado ou muito lento;

Il - a passagem devera ser realizada em velocidade reduzida e
compativel com a seguranca de pedestres, ciclistas e demais
veiculos;

Il - havendo mais de duas faixas de circulacdo, a passagem
somente sera admitida no espago entre as duas faixas mais a
esquerda.

§ 1° Nao serd admitida a passagem motocicletas, motonetas e
ciclomotores entre a cal¢cada e os veiculos na faixa a ela adjacente.

§ 2° Os o¢rgaos e entidades com circunscricdo sobre a via
poderdo implementar faixas de retencdo especificas para os veiculos
de que trata o caput, junto a semaforos, imediatamente a frente da
faixa de retencdo dos demais veiculos, na forma definida pelo
Contran.

§ 3° Havendo faixa exclusiva para veiculos de transporte coletivo
a esquerda da pista, esta sera desconsiderada para fins do disposto
no inciso Ill do caput.

Art. 3° A Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

| - Acrescenta paragrafo Unico ao art. 211:

Paragrafo Unico. Nao configura a infracdo prevista no caput a
ultrapassagem realizada por motocicleta, motoneta e ciclomotor em
velocidade reduzida e compativel com a seguranca de pedestres,
ciclistas e demais veiculos.” (NR)

IV - Acrescenta o seguinte inciso X ao art. 244:

At 244, o

X —em desacordo com o art. 56-A:
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Infracdo — grave;

Penalidade — multa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta)
dias da data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 21 de fevereiro de 2018.

Deputado HUGO LEAL - PSB/RJ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 8.192/2017, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hugo Leal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Domingos Savio - Presidente, Antonio Imbassahy, Christiane
de Souza Yared, Ezequiel Fonseca, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Lebnidas Cristino,
Marcelo Matos, Marcio Alvino, Milton Monti, Nelson Marquezelli, Osvaldo Mafra,
Paulo Feij6, Renzo Braz, Roberto Britto, Ronaldo Lessa, Sérgio Moraes, Vanderlei
Macris, Vicentinho Juanior, Zé Augusto Nalin, Aelton Freitas, Alexandre Valle, Arnaldo
Faria de S4, Arolde de Oliveira, Capitdo Fabio Abreu, Lazaro Botelho, Leopoldo
Meyer, Marcelo Delaroli, Miguel Lombardi, Onyx Lorenzoni, Professor Victério Galli,
Ricardo Barros e Sim&o Sessim.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2018.
Deputado DOMINGOS SAVIO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Cdbdigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre a circulagdo de
motocicletas, motonetas e ciclomotores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 56-A e altera os arts. 211 e
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244 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o0 Cédigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre a circulacdo de motocicletas, motonetas e ciclomotores.

Art. 2° A Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte dispositivo:

“‘Art. 56-A. Sera admitida a passagem de motocicletas,
motonetas e ciclomotores entre os veiculos de faixas adjacentes no
mesmo sentido da via, desde que observadas, simultaneamente, as
seguintes condicdes:

| - quando o fluxo estiver parado ou muito lento;

Il - a passagem devera ser realizada em velocidade reduzida e
compativel com a seguranca de pedestres, ciclistas e demais
veiculos;

Il - havendo mais de duas faixas de circulacdo, a passagem
somente sera admitida no espago entre as duas faixas mais a
esquerda.

§ 1° Nao serd admitida a passagem de motocicletas, motonetas
e ciclomotores entre a cal¢ada e os veiculos na faixa a ela adjacente.

§ 2° Os o¢rgaos e entidades com circunscricdo sobre a via
poderdo implementar faixas de retencdo especificas para os veiculos
de que trata o caput, junto a semaforos, imediatamente a frente da
faixa de retencdo dos demais veiculos, na forma definida pelo
Contran.

§ 3° Havendo faixa exclusiva para veiculos de transporte coletivo
a esquerda da pista, esta sera desconsiderada para fins do disposto
no inciso Ill do caput.

Art. 3° A Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

| - Acrescenta paragrafo Unico ao art. 211:

Paragrafo Unico. Nao configura a infracdo prevista no caput a
ultrapassagem realizada por motocicleta, motoneta e ciclomotor em
velocidade reduzida e compativel com a seguranca de pedestres,
ciclistas e demais veiculos.” (NR)

IV - Acrescenta o0 seguinte inciso X ao art. 244
“AIE 244, oo

X —em desacordo com o art. 56-A:
Infracéo — grave;

Penalidade — multa.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e
oitenta) dias da data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2018.

Deputado DOMINGOS SAVIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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