COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N* 4.037, DE 2012

Veda o repasse das perdas na Rede
Basica, das perdas técnicas e das perdas
ndo técnicas para as tarifas do servico de
fornecimento energia elétrica dos usuarios
finais.

Autor: Deputado EDUARDO DA FONTE
Relator: Deputado JOSE CARLOS ARAUJO

| - RELATORIO

A proposicao em analise introduz alteracao no 8§ 8° do art.
1° da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, com o objetivo de vedar o
repasse do custo das perdas de energia elétrica nos sistemas das
distribuidoras de energia elétrica para as tarifas cobradas dos consumidores
finais.

Em sintese, de acordo com a justificacdo apresentada, o
autor considera que as perdas fazem parte do risco do negdcio de distribuicdo
de energia elétrica. Entende também que, se forem impedidas de repassar os
custos das perdas de energia elétrica para as tarifas, as distribuidoras terdo um
incentivo econémico para reduzir tais perdas.

O Projeto de Lei n° 4.037 foi distribuido as Comissdes de
Defesa do Consumidor — CDC; de Minas e Energia — CME; e de Constituicao e
Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes e terminativa pela CCJC, nos termos, respectivamente, dos arts.
24, 11, e 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.



Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciacao
da matéria sob o enfoque da politica e estrutura de precos de recursos
energéticos, a teor do disposto no art. 32, inciso XV, alinea “f’, do Regimento
Interno.

Na CDC, a proposicdo em exame foi rejeitada, nos
termos do Parecer Vencedor, de minha autoria, contra o voto do Relator da
matéria, Deputado Chico Lopes, cujo parecer passou a constituir voto em
separado.

Nesta Comissdo, no prazo regimental, foi apresentada,
uma emenda ao Projeto de Lei em exame, de autoria do Deputado CARLOS
ANDRADE, que acrescenta 0 § 9° ao art. 1° da Lei n°® 10.848, de 2004, para
estabelecer que o descumprimento da vedacao prevista no § 8°, que veda o
repasse do custo das perdas de energia elétrica para as tarifas cobradas dos
consumidores finais, acarretaria, as distribuidoras, o pagamento de multa no
valor do dobro da quantia cobrada do usuario.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Da leitura da justificacdo da proposicdo em comento,
concluo que h& necessidade de prestar alguns esclarecimentos quanto as
perdas nos sistemas de energia elétrica, e quanto as condi¢cdes constantes dos
contratos de concessao para o repasse de parte dessas perdas para as tarifas
cobradas dos consumidores finais.

Existem, nos sistemas elétricos dois tipos de perdas, as
perdas técnicas e as perdas ndo-técnicas.

As perdas técnicas ocorrem nos equipamentos das
empresas de geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, estando
associadas geralmente a producédo de calor e ruidos nesses equipamentos
(perdas por efeito joule nos condutores; perdas nos nucleos dos
transformadores; perdas devidas as correntes de fuga no ar e nos
isoladores/isolantes, etc). Essas perdas, nos sistemas de transmisséo



brasileiros, sdo geralmente da ordem de 4% da energia total transmitida’,
engquanto nos sistemas de distribuicdo, as perdas técnicas sao estimadas em
7,5%, da energia recebida das transmissoras.

Por sua vez, as perdas ndo técnicas correspondem a
diferenca entre as perdas totais e as perdas técnicas, considerando, portanto,
todas as demais perdas associadas a distribuicdo de energia elétrica, tais como
furtos de energia, erros de medicdo, erros no processo de faturamento,
unidades consumidoras sem equipamento de medicao, etc.

Os custos das perdas técnicas que ocorrem ha
transmissdo sdo rateados entre a transmissora, que presta o servico de
transporte de energia para a distribuidora, e a distribuidora, que contrata esse
servico. Da mesma forma, os custos das perdas técnicas que ocorrem no
sistema da distribuidora séo rateados entre a distribuidora e o consumidor que
contrata a energia.

Para os consumidores cativos, o custo da energia gerada
é definido nos leildes de compra de energia realizados pela ANEEL. Da mesma
forma, os custos de transmissédo, ou seja, associados a chamada TUST (tarifa
de uso dos sistemas de transmissdo), também sdo definidos nos leildes de
transmissao realizados pela ANEEL. A distribuidora de energia elétrica apenas
repassa esses custos de geracdo, e de transmissdo, na tarifa final do
consumidor de energia elétrica. A empresa distribuidora de energia elétrica, a
rigor, é remunerada apenas pelo servigo local de transporte de energia entre as
instalacdes de alta tensdo e os consumidores finais. A maior parte da tarifa
cobrada do consumidor final representa repasses de custos de geracdo e de
transmisséo.

Assim, as perdas técnicas que ocorrem nos sistemas de
distribuicdo, obedecendo a mesma logica empregada para a transmissdo, sdo
rateadas entre a distribuidora e o consumidor final. O emprego desta l6gica se
justifica, pois tanto a transmissora quanto a distribuidora realizam, a rigor,
apenas o0 servico de transporte da energia entre o produtor (gerador) e o
consumidor final.

Entdo, como primeira conclusdo temos que a proposicao
em exame erra ao supor que o custo das perdas de energia elétrica das

! Vide dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL disponiveis na Internet, no endereco:
http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=801, consultado em 19/11/2015.



http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=801

distribuidoras sé@o repassados aos consumidores finais. Tais custos sé&o
rateados entre a distribuidora e os consumidores.

Esse rateio serve de incentivo econbmico para que
transmissoras e distribuidoras busquem reduzir as perdas nos seus sistemas
elétricos e, assim, aumentar o seu lucro.

Como segunda conclusao, temos que ja existe o incentivo
econdmico para que a distribuidora busque reduzir as perdas, que o autor da
proposicao provavelmente desconhecia e, por essa razado, pretendia instituir.

Tal procedimento de rateio das perdas das transmissoras
com as distribuidoras, e destas com os consumidores, consta dos contratos de
concessao das transmissoras e das distribuidoras de energia elétrica, e nédo
pode ser alterado por Lei. Em suma, o repasse que a proposicdo em questao
pretende vedar, ndo é total, € parcial e consta de contrato que, por sua vez, €
garantido pela Constituicdo Federal, que estabelece:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

Portanto, como terceira conclusdo, temos que a

proposicdo em analise é inconstitucional, defeito que devera ser examinado
oportunamente pela douta CCJC.

Prosseguindo, com a nossa andlise, observa-se que, em
média, as perdas totais de energia elétrica no Brasil sdo de 17,5%, conforme
dados da Agéncia nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Portanto, excluindo-
se as perdas técnicas de 4% na transmisséao e de 7,5% na distribui¢cdo, conclui-
se que as perdas nao técnicas, no Brasil, sdo, em média, de 6%.

Contudo, hé distribuidoras no Brasil que possuem niveis
de perda altissimos?, superiores a 40%, devendo-se tal problema, basicamente
aos furtos de energia, também conhecidos como ‘gatos”.

2 Vide noticia disponivel na Internet, no endereco: http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/light-quer-
reduzir-perdas-nao-tecnicas-para-41-em-2014, consultado em 19/11/2015.
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Furtos de energia elétrica estdo diretamente associados a
problemas de seguranca publica. A rigor, o Estado deveria reprimir o roubo da
energia ou ressarcir as empresas pelos prejuizos decorrentes.

No entanto, décadas atras, como as distribuidoras de
energia elétrica eram todas estatais, o governo optou pela solugcdo mais facil.
Ao invés de combater o crime, o furto de energia, optou por ratear os custos
das perdas nao-técnicas entre os consumidores e as proprias distribuidoras.
Posteriormente, no processo de privatizacdo das distribuidoras, esse
procedimento foi incorporado aos contratos de concessdo das distribuidoras,
de forma que, na vigéncia desses contratos, ndo pode ser alterado por lei.

Atualmente, concessionarias de distribuicdo que possuem
elevados niveis de perdas nao-técnicas, devido ao furto de energia, tais como
Light e Ampla, procuram participar de programas dos governos estaduais que
promovam a presenca do Estado em areas de elevado risco social, de forma a
reduzir o furto de energia, o que, em Ultima andlise, resulta em reducdo das
tarifas cobradas pelas concessionarias aos seus consumidores finais, e no
aumento dos seus lucros.

Quanto a emenda apresentada na CME, a punicdo que
se pretende instituir parte do principio de que seria uma faculdade da
distribuidora definir a tarifa que cobra do consumidor, que caberia a
concessiondria de distribuicdo incluir ou ndo parte das perdas de energia
elétrica nas tarifas cobradas do consumidor final. Ledo engano. N&do sao as
distribuidoras que definem as tarifas de energia elétrica que sdo cobradas dos
consumidores finais. Todas as distribuidoras de energia elétrica s6 podem
cobrar dos seus consumidores a tarifa de energia elétrica que € estabelecida
pela ANEEL. Portanto, caso a proposicdo em exame fosse aprovada, essa
emenda ndo seria capaz de produzir efeitos praticos.

Considerando, todo o exposto, votamos pela REJEICAO
do Projeto de Lei n® 4.037, de 2012, assim como da Emenda apresentada na
CME, e conclamamos o0s nobres Pares a nos acompanharem no voto.

Sala da Comissao, em de de 2015.
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