PROJETO DE LEI N° , DE 2009
(Do Sr. Chico Alencar)

Da nova redacao ao art. 7° da Lei
n°® 9.294, de 15 de julho de 1996,
estabelecendo restricbes a propaganda
de medicamentos nos veiculos de
comunicacao social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 7° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Os medicamentos anodinos e de venda livre, assim
classificados pelo 6rgdo competente do Ministério da
Saude, poderdo ser anunciados nos oOrgaos de
comunicacdo social com as adverténcias quanto ao seu
abuso, conforme indicado pela autoridade classificatéria,
dentro do horario compreendido entre 24h e 6h.” (NR)

Art. 2° O 8§ 5° do art. 7° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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8 5° Toda propaganda de medicamentos contera
obrigatoriamente adverténcia indicando que “o meédico
deverd ser consultado antes do uso de qualquer
medicamento.”(NR)

Art. 3° Acrescentem-se 0s seguintes paragrafos ao art. 7°

da Lei n®9.294, de 15 de julho de 1996:

15 de julho de 1996:

publicacao.

8 6° Toda propaganda de medicamentos necessitara
autorizagdo prévia do orgdo responsavel pela vigilancia
sanitéaria.

§ 7° O orgao responsavel pela vigilancia sanitaria dispora
de espaco para manifestar-se em todas as reportagens e
textos de opinidao que tratem de medicamentos, conforme
disposto em regulamento.” (NR)

Art. 4° Acrescente-se 0 seguinte artigo a Lei n® 9.294, de

“Art. 7°-A O Conselho nacional de Saude participara do
controle da propaganda farmacéutica, conforme
estabelecido em regulamento.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor 180 dias ap0s sua

JUSTIFICACAO

A automedicagdo € um grande problema no Brasil. Além

de levar a gastos desnecessarios, a pratica coloca em risco a saude da

populacdo. O que

se constata quando, ha mais de uma década, os

medicamentos sdo o primeiro agente causador de intoxicagcbes humanas em

nosso Pais.



Dentre tantas razbes, 0s abusos cometidos nas
propagandas de medicamentos ocupam papel de destaque. Trata-se de um
problema generalizado, presente em varios paises, mas que assume relevo no
Brasil.

Preocupada com essa realidade, a Escola Nacional de
Saude Publica Sérgio Arouca da Fiocruz promoveu extenso debate entre
profissionais e instituicdes ligadas ao tema. Como consequéncia, 0 grupo de
especialistas produziu documento que aponta fragilidades no sistema brasileiro
de controle das propagandas de medicamentos e sugere diversos dispositivos
a serem incorporados ao regramento brasileiro.

Como proposta mais eficaz, o grupo de especialistas
propde a simples proibicdo da propaganda de medicamentos em todos os
meios de comunicacdo. No entanto, o proprio grupo entende que a radicalidade
de tal medida pode tornar-se um empecilho para sua aprovacdo. Propde,
entdo, entre outras medidas restritivas, que se institua a obrigatoriedade de
autorizacdo prévia para as propagandas — providéncia que classifica como a
mais relevante.

Analisando as 19 sugestfes apresentadas, verificamos
que algumas ja estdo incorporadas ao nosso arcabouco juridico; outras, por
sua vez, tratam de questdes operacionais e que implicam obrigacdes ao Poder
Executivo. Neste projeto de lei, portanto, visando a aprimorar nossa legislagao,
incorporamos as sugestdes que tratam de matéria propria para uma lei federal.
Simultaneamente, apresentamos indicacdo ao Ministério da Saude, sugerindo
que as propostas da Fiocruz sejam assimiladas por aquele Org&o.

Atualmente, a principal norma que trata do assunto é a
Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que alteramos com esta propositura. Em
seu texto atual, a lei permite a propaganda dos medicamentos anddinos e de
venda livre nos meios de comunicacéo social, desde que inclua adverténcias
quanto ao seu abuso. Mantemos tal norma, porém restringimos sua divulgagao
ao horario compreendido entre 24 e 6h, com o intuito de resguardar nossas
criangas.

Além disso, retomamos a exigéncia de autorizacao prévia
para qualquer propaganda, norma ja constante da Lei n® 6.360/76, porém
relativizada pelo Decreto n° 79.094/77, que a dispensa em casos especificos. A
medida visa a coibir excessos de conteudo ou forma, que prejudicariam o



publico em geral, mesmo que o0 andncio abusivo viesse a ser proibido em
momento posterior.

Ainda, inserimos no texto da lei dispositivo que assegura
ao 6rgao responséavel pela vigilancia sanitaria espaco para manifestar-se em
todas as reportagens e textos de opinidao que tratem de medicamentos. Com
essa regra, objetivamos disponibilizar ao 6rgao técnico a possibilidade de
intervencdo, sempre que haja posi¢cdes dubias ou questionaveis, para que a
informacao oferecida ao publico seja a mais correta e isenta possivel.

Outra alteracdo que introduzimos na lei respeita a
adverténcia obrigatéria em comerciais de medicamentos. A frase atualmente
preconizada induz a automedicacao, na medida em que sugere que o medico
seja consultado somente apds o uso do medicamento, e se houver persisténcia
dos sintomas. Nossa proposta, em contrapartida, indica a necessidade de
consulta ao médico antes do uso de qualquer tipo de medicamento.

Finalmente, com vistas a propiciar o controle social
também sobre a propaganda de medicamentos, inserimos novo artigo na lei em
questdo, garantindo participacdo efetiva do Conselho Nacional de Saude no
processo.

Pelo acima, considerando a importancia do assunto em
tela, contamos com a colaboracdo de nossos Pares para a aprovacdo deste
projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 01 de setembro de 2009.

Deputado CHICO ALENCAR
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