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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 441-A, DE 2008

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
SUG N° 72/2007

Acrescenta paragrafo ao art. 73 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal tendo pareceres: da Comissao de Administracéo e
Servico Publico, pela aprovacédo (relator: DEP. ROBERTO SANTIAGO); e da
Comisséo de Financas e Tributacdo pela compatibilidade e adequacéo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao (relator: JOAO MAGALHAES)

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servigco Publico:
— parecer do relator
— parecer da Comisséo
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[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
— parecer do relator
— parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido de paragrafo Unico, com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. A punicdo das infracdes referidas no caput,
gue resultem em dano ao erario ou a populagéo, seguir-se-a, obrigatoriamente, acédo
indenizatdria, movida pela Administracdo Publica contra o agente causador do dano,
desde que provado dolo ou culpa deste na ma gestao dos recursos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A questdo referente a responsabilizacdo civil dos maus
administradores publicos encontra guarida no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal,
gue atribui responsabilidade civil objetiva (ou seja, independentemente da existéncia
de dolo ou culpa) a Administracdo Publica pelos danos causados a terceiros por
seus agentes, assegurando direito de regresso da Administracdo contra o
responsavel, nos casos de dolo ou culpa.

Desde o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, talvez a
principal falha que se tem podido observar na sua aplicacdo seja justamente a
auséncia de responsabilizacdo civil dos gestores sob cuja égide tenham sido
promovidas infracdes aos limites ou obrigacdes legais a eles impostos.

Assim sendo, propomos, a partir da Sugestdo n° 72, de 2007,
apresentada pelo Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul — MG, o acréscimo
de um paragrafo ao art. 73 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para estabelecer que
a punicdo das infragcbes nele referidas, que resultem em dano ao erario ou a
populacdo, sejam, obrigatoriamente, seguidas de acdo indenizatoria contra o agente
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causador do dano, desde que provado seu dolo ou culpa ha ma gestao dos recursos
publicos.

Eis as razbes que nos levam a contar com o apoio dos ilustres
Colegas Parlamentares para a aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 19 de dezembro de 2008.

Deputado EDUARDO AMORIM
Presidente - Art. 40 do RI

SUGESTAO No 72, DE 2007
(Do Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul — MG)

Sugere Projeto de Lei determinando que o ordenador de despesas que nao cumprir
o determinado no orcamento ficara responsavel civilmente.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

| — RELATORIO

A proposi¢cdo em epigrafe, apresentada pelo Conselho de Defesa Social de
Estrela do Sul — MG, visa a sugerir a esta Comissao a apresentacao de projeto de lei
para determinar que o ordenador de despesas que ndo cumprir na integra a
programacao orcamentaria pela qual é responsavel responda civilmente por sua
omissao, com excec¢ao de caso de calamidade publica.

Em sua justificacdo, a entidade autora da proposi¢do sustenta ser “comum
que os Ordenadores de Despesa ndo cumpram o orgamento e fagam despesas ndo
previstas no mesmo”.

Afirma, ainda, a entidade autora que a sugestao apresentada evitaria “atitude
irresponsavel do Ordenador de Despesa”.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 254 do Regimento Interno, com a redacdo dada
pela Resolucdo n° 21, de 2001, e o art. 8° do Regulamento Interno deste Org&o
Técnico, cumpre a esta Comissao de Legislacao Participativa apreciar e pronunciar-
se acerca da Sugestao n° 72, de 2007.
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Preliminarmente, quanto aos aspectos formais da Sugestdo, deve ser
observado o que dispde o art. 2° do Regulamento Interno desta Comissao, abaixo
transcrito:

"Art. 2° Para efeito de recebimento das sugestdes de iniciativa legislativa, pareceres
técnicos, exposicdes e propostas apresentadas pelas entidades a que se refere o
inciso XVII, do art. 32, do Regimento Interno, serdo exigidos os documentos abaixo
relacionados:

a) registro, em cartorio, ou em érgao do Ministério do Trabalho;
b) documento legal que comprove a composicdo da diretoria efetiva e responsaveis,
judicial e extrajudicialmente, pela entidade, a época da sugestao.

§ 1° A Presidéncia da Comissao solicitara informacdes adicionais e documentos,
sempre que 0s considerar necessarios e pertinentes a identificacdo da entidade e ao
seu funcionamento.

8§ 2° As sugestbes e demais instrumentos de participagéo referidos no caput serao
recebidos pela secretaria da Comissdo em papel impresso ou datilografado, ou em
disquete de computador, ou, ainda, pelo sistema de correspondéncia eletronica,
postal ou fac-simile."

Examinada a documentacao apresentada pelo Conselho de Defesa Social de
Estrela do Sul, constata-se a presenca nos autos do cadastro da entidade, com a
devida declaracdo, exarada pela Secretaria desta Comisséao, de atendimento das
exigéncias regulamentares acima reproduzidas.

Atestada, portanto, a plena regularidade da proposi¢cdo quanto aos aspectos
formais, resta proceder a sua andlise do ponto de vista material. Primeiramente,
merece ser referida a questdo de fundo levantada, relativa aos administradores
publicos que descumprem as normas legais de carater financeiro ou orcamentario, e
com isso prejudicam populacdes inteiras, que, sem nenhuma responsabilidade pela
ma gestao dos recursos publicos, deixam de receber beneficios a que tém direito.

Dessa forma, o que hoje se constata € a penalizagdo maior da populacéo,
verdadeira vitima dos administradores que cometem irregularidades.

A questdo referente a responsabilizacdo civil dos maus administradores
publicos encontra guarida - ao menos em tese - no art. 37, 8§ 6° da Lei Maior, que
atribui responsabilidade civil objetiva (ou seja, independentemente da existéncia
de dolo ou culpa) a Administracdo Publica pelos danos causados a terceiros por
seus agentes, assegurando direito de regresso da Administracdo contra o0
responsavel, nos casos de dolo ou culpa.

Tal dispositivo constitucional, por si sO, garantiria — se mobilizado pela via
judicial - que, no caso em pauta, fosse atribuida responsabilidade civil em acgéo
regressiva ao administrador responsavel pelo dano doloso ou culposo causado a
populacdo. Ou seja: 0 prejuizo causado a populacdo pela ndo execucgao
orcamentéria, devido a ma gestdo de determinado administrador, pode dar ensejo a
acado indenizatéria contra a Administracdo Publica, num primeiro momento, tendo
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este direito constitucional de exigir do mau administrador, causador do prejuizo,
ressarcimento correspondente, em acao regressiva.

No nivel infraconstitucional, dispde sobre a matéria o art. 7° da Lei n°® 8.429,
de 1992, que estabelece:

“Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel
pelo inquérito representar ao Ministério Pablico, para a indisponibilidade dos
bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recairé
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o
acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.”

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000) contém, em seu art. 73, a legislacdo a ser observada em caso
de descumprimento de suas prescri¢cdoes, nos seguintes termos:

‘Art. 73. As infragbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdadigo Penal); a Lei no
1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de 1967;

a Leino8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislagdo pertinente.”

Como se vé, a nossa legislacdo prevé, de longa data, os mecanismos
necessarios a responsabilizacdo dos gestores publicos que cometem
irregularidades. E, portanto, de se reconhecer que a atual regulamentacéo legal da
matéria mostra-se bastante equilibrada, ndo se podendo em seus dispositivos
observar excesso de rigidez nem de tolerancia, que fizesse por merecer alteracao de
grande monta para salvaguardar os interesses da Administracdo Publica, bem como
da populacdo. No entanto, talvez a principal falha que se vem podendo observar na
aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, desde o inicio de sua vigéncia, seja
justamente a auséncia de responsabilizacdo civil dos gestores sob cuja égide
tenham sido promovidas infracdes aos limites ou obrigacdes legais a eles impostos.

Podemos, portanto, sugerir o acréscimo de um paragrafo ao art. 73 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para estabelecer que a punicdo das infracbes nela
referidas, que resultem em dano ao erario ou a populacéo, sejam, obrigatoriamente,
acompanhadas de acdo indenizatéria contra o agente causador do dano, desde que
provado seu dolo ou culpa na ma gestédo dos recursos publicos.

Assim sendo, ainda que a forma escolhida pela entidade autora (sugestéo de
lei ordinaria) esteja contemplada dentre as previstas no Regulamento desta
Comisséo, entendemos que deva ser apresentado projeto de lei complementar,
visando a alterar a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), conforme anexo.

Em face do exposto, com fundamento no art. 254, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e no art. 6° do Regulamento Interno desta Comissao,
propomos o acolhimento da Sugestdo n° 72, de 2007, nos termos do Projeto de Lei
Complementar anexo.
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Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2008.

Deputada LUIZA ERUNDINA
Relatora Substituta

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° |, DE 2008
(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

Acrescenta pardgrafo ao art. 73 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescido de paragrafo unico, com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. A punicdo das infragdes referidas no caput, que resultem em dano
ao erario ou a populagéo, seguir-se-a, obrigatoriamente, acdo indenizatdria, movida
pela Administracdo Publica contra o agente causador do dano, desde que provado
dolo ou culpa deste na ma gestéao dos recursos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.
JUSTIFICACAO

A questdo referente a responsabilizacdo civil dos maus administradores
publicos encontra guarida no art. 37, 8 6° da Constituicdo Federal, que atribui
responsabilidade civil objetiva (ou seja, independentemente da existéncia de dolo
ou culpa) a Administracdo Publica pelos danos causados a terceiros por seus
agentes, assegurando direito de regresso da Administracdo contra o responsavel,
nos casos de dolo ou culpa.

Desde o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, talvez a principal falha
gue se tem podido observar na sua aplicacdo seja justamente a auséncia de
responsabilizacdo civil dos gestores sob cuja égide tenham sido promovidas
infracBes aos limites ou obrigacdes legais a eles impostos.

Assim sendo, propomos, a partir da Sugestao n° 72, de 2007, apresentada
pelo Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul — MG, o acréscimo de um
paragrafo ao art. 73 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para estabelecer que a
punicdo das infracbes nele referidas, que resultem em dano ao erario ou a
populacado, sejam, obrigatoriamente, seguidas de ac&o indenizatdria contra o agente
causador do dano, desde que provado seu dolo ou culpa ha ma gestao dos recursos
publicos.
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Eis as razbes que nos levam a contar com o apoio dos ilustres Colegas
Parlamentares para a aprovacao da presente proposicao.
Sala das Sessfes, em 17 de dezembro de 2008.

Deputada LUIZA ERUNDINA
Relatora Substituta

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Legislagdo Participativa, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente a Sugestdo n® 72/2007, nos termos do Parecer da
Relatora Substituta, Deputada Luiza Erundina.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Adao Pretto - Presidente, Eduardo Amorim, Pedro Wilson e Dr. Talmir -
Vice-Presidentes, Chico Alencar, Geraldo Thadeu, Jurandil Juarez, Luiza Erundina,
Fernando Ferro, Leonardo Monteiro, Lincoln Portela e Mario de Oliveira.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2008.

Deputado EDUARDO AMORIM
Presidente - Art. 40 do RI

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcéo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservarad percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
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* Inciso XI com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

* Inciso X1l com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 2°, |,

* Inciso XV com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
* Inciso XVI, caput, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;
* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo;

* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragOes tributarias da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes

fiscais, na forma da lei ou convénio.
* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
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8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 1l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragcdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,

externa e interna, da qualidade dos servicos;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de

governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcéo puablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duracédo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e

responsabilidade dos dirigentes;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a remuneracédo do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.
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* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos

em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

* 8 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
* 8 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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_ CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 73. As infracdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n® 1.079, de
10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992; e demais normas da legislagéo pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicac&o.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 441, de 2008, de autoria da Comissao de
Legislacdo Participativa, acatando a Sugestdo n® 72/2007, objetiva estabelecer a
obrigatoriedade da Administracdo instaurar acdo de cunho indenizatério contra o
gestor publico que infringir a Lei de Responsabilidade Fiscal nos casos que resultem
dano ao Erario ou a populagéo, desde que reste comprovado o seu dolo ou culpa na
ma gestao dos recursos.

Na justificacdo apresentada, aquela Comissdo argumenta que
desde o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a principal falha que se
tem podido observar quanto a sua aplicacdo, reside na auséncia de
responsabilizacdo civil dos gestores sob cuja égide tenham sido promovidas
infracbes aos limites ou obrigacOes legais a eles impostos, apesar da previsao
expressa para utilizacdo desse mecanismo no § 6° do art. 7° da Constituicdo
Federal, pelo que o legislador ndo pode mais se eximir de tornar obrigatério o
exercicio do direito de regresso da Administracao contra os gestores que, incorrendo
em dolo ou culpa na gestdo dos recursos publicos, descumprirem os ditames da
LRF.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em epigrafe tem como objeto primordial
preencher uma lacuna detectada na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), decorridos ja quase nove anos de sua
edicdo, ao nao estipular a obrigatoriedade de a¢ao para a responsabilizacao civil dos
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gestores publicos que infringirem os seus ditames, com dolo ou culpa comprovada,
em prejuizo do Eréario e/ou da populagéo.

De fato, ndo ha como se contestar o mérito da proposicdo em
analise, vez que a mesma intenta, tdo-somente, garantir o ressarcimento aos cofres
publicos e a populacao brasileira, beneficiaria Gltima da acéo estatal, dos recursos
desperdicados por administradores que insistem, de forma dolosa ou negligente, em
descumprir as normas legais de carater financeiro ou orcamentario que balizam a
responsabilidade fiscal do Estado.

A par disso, cumpre observar que a a¢ao indenizatoria, que ora
se pretende tornar obrigatoria no ambito da LRF, ndo constitui nenhuma novidade no
sistema juridico patrio, vez que ja esta prevista, como um direito de regresso da
Administracdo, no 8 6° do art. 37 da Constituicdo Federal, e como um dever de
representacdo ao Ministério Publico, no paragrafo Unico do art. 7° da Lei n°® 8.429/
1992 - Lei de Improbidade Administrativa.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n® 441, de 2008.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2009.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n® 441/08, nos termos do parecer do relator, Deputado
Roberto Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes e Manuela
d'Avila - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xavier,
Fernando Nascimento, Gorete Pereira, Hermes Parcianello, Luciano Castro, Luiz
Carlos Busato, Major Fabio, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo
Rocha, Roberto Santiago, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Vicentinho,
Wilson Braga, Armando Abilio, Edinho Bez e Emilia Fernandes.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da Comissdo de
Legislacdo Participativa desta Casa, em acolhimento a Sugestdo n° 72/2007,
apresentada pelo Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul - MG, altera a Lei
Complementar n°® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, ao inserir
paragrafo Gnico em seu art. 73, estabelecendo a obrigatoriedade da Administracéao
de mover acdo indenizatéria contra 0 agente causador de dano ao Erario ou a
populacdo, desde que reste comprovado seu dolo ou culpa na ma gestdo dos
recursos.

O Autor justifica sua iniciativa pela necessidade de colmatar
lacuna legal da LRF, que, pela redacao vigente, ndo exige a responsabilizacao civil
dos gestores sob cuja égide tenham sido promovidas infracdes aos limites ou
obrigacdes legais a eles impostos, ainda que haja previsdo expressa para utilizacao
desse mecanismo no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal.

A proposicdo em apreco foi, inicialmente, distribuida a
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, onde foi aprovada por
unanimidade, e vem a esta Comissado para exame do mérito e da compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira, devendo, a seguir, ser submetida a
apreciacdo da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o Relatério.

I = VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comissdo o exame, além do mérito, dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual.”

A obrigatoriedade do ajuizamento de acdo indenizatéria contra
0 agente causador de dano ao Erario e a populacdo, desde que provado dolo ou
culpa deste na ma gestao dos recursos, conforme proposta no Projeto sob exame,
ainda que nao apresente repercussdo direta nos Orcamentos da Unido, apresenta
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consideravel impacto orcamentario e financeiro indireto, em razao de a cogéncia ali
fixada permitir melhor ressarcimento ao Estado pelos danos causados por gestores
publicos criminosos ou lenientes, que inobservem as normas fixadas na LRF.

Assim, entendemos que a determinacdo legal para que a
Administracdo ajuize originariamente ou regressivamente acao de indenizacdo dos
danos causados pelo agente publico na gestdo dos recursos publicos ndo somente
mostra-se compativel com as normas financeiras que regulam a matéria, como,
principalmente, da cumprimento ao comando constitucional acima mencionado, que
sobre ela dispde.

No tocante ao mérito, julgamos que a proposicdo em apreco
atende aos requisitos de conveniéncia e oportunidade para sua aprovacao,
mostrando-se coerente com o regime da responsabilidade fiscal implantado pela
LRF em nosso ordenamento juridico, relativo as financas publicas, além de relevante
para evitar prejuizos ao Erério.

Em face do exposto, somos pela compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira da matéria e, no mérito, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n® 441, de 2008.

Sala da Comissédo, em 26 de julho de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela compatibilidade e
adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 441/2008, nos termos do parecer do relator, Deputado Joao
Magalhées.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho - Vice-
Presidente, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Amauri Teixeira, Claudio Puty, Dr. Ubiali, Edmar Arruda, Erika Kokay,
Genecias Noronha, Guilherme Campos, Jodo Dado, José Humberto, Julio Cesar,
Manoel Junior, Mendonca Filho, Pedro Eugénio, Vaz de Lima, André Figueiredo,
Antonio Carlos Mendes Thame, Cleber Verde, Marcus Pestana e Zeca Dirceu.
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Sala da Comissédo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado ASSIS CARVALHO
1° Vice-Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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