PROJETO DE LEI N° 2.001, DE 2011

Dispbe sobre o uso de titulos da divida publica
mobilidria federal interna — DPMFi em operacdes de
securitizagdo com o objetivo de financiar projetos de
infraestrutura econdbmica e social, cria os Certificados
de Recebiveis de Investimento em Infraestrutura —
CRIl e o Fundo Garantidor dos Certificados de
Recebiveis de Investimento em Infraestrutura —
FGRII, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Pedro Eugénio.

Relator: Deputado Mendonga Filho.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.001, de 2011, institui normas gerais para 0 uso de
titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna — DPMFi em operacdes de
securitizagdo com o objetivo de financiar projetos de infraestrura econémica e social,
que serdo explorados na modalidade de concessdo comum, patrocinada e
administrativa.

De acordo com o autor da proposicdo, o projeto estabelece um marco legal
para operacdes de troca de titulos entre Sociedades de Propdésito Especifico — SPE’s,
concessionarias de servi¢cos publicos de infraestrutura econémica e social, e entidades
que detenham titulos da DPMFi. Com isso, a SPE passaria a receber o fluxo de
pagamentos do Tesouro Nacional, correspondentes aos titulos da DPMFi e utilizaria
esses recursos no investimento requerido pela concessdo de infraestrutura. Desse
modo, o financiamento do investimento no projeto de infraestrutura concedido seria
financiado pelo fluxo de receitas derivados dos titulos da DPMFi.

O PL prevé a criacdo de um Fundo Garantidor dos Certificados de
Recebiveis de Investimento em Infraestrutura — FGCRII, para garantir o fluxo de
pagamento desses titulos, com recursos provenientes das reservas internacionais e do
Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizacdo — FFIE.

O Projeto de Lei ainda prevé incentivos tributarios, de isencéo ou reducao do

imposto de renda, de maneira a tornar atrativa economicamente a operacao de troca
de CRII por titulos da DPMFi.
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O Projeto foi recebido nesta Comissdo de Financas e Tributacdo e, aberto
prazo para o recebimento de emendas, no periodo de 26/09/2011 a 04/10/2011, esse
se encerrou sem apresentacao de tais proposigoes.

II-VOTO

Preliminarmente ao exame do mérito, cabe apreciar a proposi¢cao quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentéarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e §3, 1) e de Norma Interna da Comisséo de Finangas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996. Cabe
analisar o Projeto, ainda, a luz da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF).

O art. 1°, 8 1°, da Norma Interna da CFT define como compativel "a
proposi¢cdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicfes legais em vigor" e
como adequada " a proposi¢céo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéria anual".

O PL tem como principal objetivo criar condicBes para que entidades
detentoras de titulos da DPMFi, principalmente instituicdes financeiras, fundos de
investimento e de pensdo, tenham interesse em trocar esse papeis por titulos
(Certificados de Recebiveis de Investimento em Infraestrutura — CRII) emitidos por
Sociedade de Propoésito Especifico (SPE), que detenha a concessdo publica de um
servico de infraestrutura econdmica e social.

O proprio autor constata, na sua justificacdo, que as entidades que
atualmente detém titulos da DPMFi s6 serdo estimuladas a efetuar a troca por CRII,
caso se ofereca rentabilidade superior e garantia de recebimento compativel com a dos
titulos publicos federais. Nesse sentido, para tornar a operacdo economicamente
atrativa, o art. 7° do Projeto dispbe que os titulos publicos recebidos pelas SPE, com
contrapartida a emissao de CRII, terdo aliquota 0% (zero) de imposto sobre a renda
sobre seus rendimentos.

Verifica-se, portanto, que a aprovacdo do projeto implicara frustracao de
receitas para a Unido, na forma de rendancia de receita tributaria. Sobre essa questéo,
esta Comissao editou a Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual:

"é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem
como a respectiva compensacao”.
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No mesmo sentido dispde o art. 91 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2013 (Lei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012):

“Art. 91. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida
provisoria que institua ou altere receita publica quando acompanhado da
correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacao,
devidamente justificada.

8 80 As proposi¢cdes que tratem de renuncia de receita, ainda que
sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e correspondente compensacao.”

As normas de adequacédo antes mencionadas disciplinam que, nos casos
em que havera reducao de receita, a proposta devera estar instruida com a estimativa
de seu impacto orcamentario e financeiro e com as correspondentes compensacoes.
Constata-se, porém, que essas exigéncias ndo estdo cumpridas no Projeto de Lei n®
2.001/2011, colocando-o em conflito com o que dispbe a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Sumula n° 1/08-CFT, e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2013.

O descumprimento de tais normativos resulta na inadequagédo orcamentaria
e financeira do projeto de lei, ficando prejudicado o exame quanto ao mérito, na
Comissao de Financas e Tributagcdo, a teor do que dispde o art. 10 da Norma Interna
— CFT, in verbis:

"Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicéo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o
mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu
voto."

Portanto, nossa analise conclui-se pela apresentacdo de voto pela
incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°®
2.001, de 2011, dispensado o exame de mérito, conforme disposto no art. 10 da
Norma Interna desta Comisséao.

Sala da Comissédo, em 20 de agosto de 2013.

MENDONCA FILHO
Deputado Federal
Relator
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