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O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Paulo Foletto, busca alterar a Lei n® 9.491, de 1997, de forma a exigir que as
empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo — PND apliquem
cinco por cento do seu lucro tributavel nas microrregides em que atuam.

Mais especificamente, a proposi¢cdo pretende incluir dois
novos paragrafos — os 88 2° e 3° — ao art. 7° do referido diploma legal, que por
sua vez trata essencialmente do Programa Nacional de Desestatizagéo. O § 2°
pretendido estabelece essencialmente que o edital de desestatizacdo devera
exigir que a empresa vencedora da licitagdo, nos dez primeiros exercicios
fiscais subsequentes a desestatizacdo, aplique 5% de seu lucro tributavel em
projetos sociais nas microrregiées em que atua. J& o § 3° proposto dispbe que
0S projetos sociais que receberdo os investimentos previstos serdo definidos
pela propria empresa mediante consulta as comunidades a serem
beneficiadas.



De acordo com a justificacdo do autor, a presente
proposta ndo seria uma inovacdo completa uma vez que a experiéncia da Vale
do Rio Doce — que depois de privatizada passou a se chamar Vale — mostraria
a importancia da iniciativa. Assim, o autor argumenta que a empresa, segundo
determinacao inscrita em seu estatuto, aplicaria um percentual do seu lucro na
regido em que atua, de maneira que a presente proposta buscaria sistematizar
a pratica da aplicagdo de uma parte dos lucros das empresas privatizadas em
beneficio das comunidades onde exercam suas atividades, na esperanca de
gue as demais empresas privadas passem também a adotar a medida.

O autor defende que essa obrigacdo seja imposta ao
longo dos dez primeiros exercicios fiscais subsequentes a desestatizacao,
sendo que os recursos deveriam ser aplicados segundo avaliacdo da empresa
junto a comunidade a ser beneficiada. Assim, pondera que a propria
comunidade deveria priorizar se em determinado momento é mais importante o
investimento em uma escola ou em um hospital, ou, ainda, em programas
assistenciais envolvendo alimentacéo, moradia, esportes, incentivo ao trabalho
e tantos outros. Nesse contexto, argumenta que a presente proposta
contribuiria para vincular cada vez mais as empresas ao ambiente social em
que operam.

A proposicdo, que tramita em regime ordinario, foi
distribuida as ComissfGes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio
e Servicos; de Financas e Tributacdo (que também se manifestara quanto ao
mérito da iniciativa); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Em maio de 2012, foi deferido requerimento que solicitou
que a proposicao também fosse apreciada pela Comissdo da Amazbnia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional. Redistribuido o projeto,
foi aprovado, naquela Comissao, o parecer do relator, Deputado Zé Geraldo,
pela rejeicdo da matéria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto neste Colegiado.

E o relatério.
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A presente proposicao trata busca, essencialmente,
“obrigar as empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo a
aplicar cinco por cento do seu lucro tributdvel em projetos sociais nas
microrregides em que atuam”.



Mais especificamente, propde-se que “o edital de
desestatizacdo devera exigir que a empresa vencedora da licitacdo aplique
cinco por cento do seu lucro tributavel em projetos sociais [...] nos dez
primeiros exercicios fiscais subsequentes a desestatizacdo” e que “0s projetos
sociais que receberdo os investimentos [...] serdo definidos pela empresa
mediante consulta as comunidades a serem beneficiadas”.

Acerca do mérito da proposta, alinhamo-nos, de forma
geral, aos pareceres que anteriormente foram proferidos pela aprovacdo da
proposi¢do em analise.

Em sintese, esses pareceres destacam 0s projetos
sociais que receberdo os investimentos decorrentes dos processos de
desestatizacdo serdo definidos mediante consulta as comunidades a serem
beneficiadas. Assim, haveria um interessante mecanismo capaz de mobilizar
as populacdes no estabelecimento dos objetivos e acdes prioritarias para o
atendimento de suas necessidades.

Ademais, foi também mencionado que a iniciativa nao
tornaria 0s processos licitatorios menos eficientes, uma vez que, ainda que 0s
agentes econdmicos considerem o0 custo dos projetos sociais em suas
propostas, haveria contrapartida as comunidades diretamente afetadas pela
atuacdo das empresas a serem privatizadas. Como essas comunidades
estariam diretamente envolvidas na definicho e acompanhamento dos
respectivos projetos, poderia haver maior eficiéncia na gestao desses recursos
em relacdo a situacdo na qual esses mesmos valores sejam simplesmente
direcionados ao Tesouro Nacional, como hoje ocorre.

Enfim, de nossa parte consideramos que o PL n°® 2.434,
de 2011, pode contribuir para o desenvolvimento das comunidades que se
encontram nas areas de atuacdo das empresas que venham a fazer parte do
Programa Nacional de Desestatizagao.

Entretanto, observamos que a proposicdo pode ser
aprimorada em aspectos pontuais. Assim, propormos gue o parametro a aferir
o valor a ser aplicado em projetos sociais seja o valor liquido apurado na
alienacéo da empresa estatal no ambito do processo de desestatizacéo, e ndo
o valor de seu lucro tributavel.

Um dos motivos para essa alteracado decorre do fato de
que, caso 0 numero de acdes a serem adquiridas para que seja transferido o
controle da empresa seja muito reduzido em relagao ao total de agdes, o lucro
tributdvel pode ser até mesmo muitas vezes superior ao valor pago na
desestatizacdo. Por esse motivo, consideramos ser mais adequado utilizar



como critério a receita liquida apurada no processo de desestatizagéo, e ndo o
lucro tributavel.

N&o obstante, a obrigatoriedade de aplicar, a cada ano,
5% do valor pago na desestatizacdo durante 10 anos equivaleria a dizer que
esses investimentos equivaleriam a, em termos nominais, a 50% do valor pago
na desestatizagcdo, 0 que consideramos excessivo. Assim, optamos por ndo
utilizar esse dispositivo, estabelecendo apenas que o valor a ser investido em
projetos sociais deve ser equivalente a 5% do valor liquido atualizado que tiver
sido apurado no processo de desestatizacdo, e que esse investimento seja
realizado dentro do prazo de 5 anos a partir da conclusdo da desestatizacao.
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Ademais, € importante que o valor a ser investido seja
atualizado monetariamente, e para tanto propomos a utilizacédo do indice IPCA,
apurado pelo IBGE.

Por fim, € importante estabelecer um critério de diviséo,
entre as diversas microrregides de atuacdo da antiga estatal, do valor a ser
investido em projetos sociais. Assim, propomos que essa divisao seja efetuada
conforme a importancia da microrregido para a geracdo das receitas
operacionais totais da empresa, ao longo dos dez anos anteriores a
desestatizacao.

Assim, ante o exposto, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 2.434, de 2011, na forma do substitutivo que ora
apresentamos.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.434, DE 2011

Altera a Lei n° 9.491, de 9 de
setembro de 1997, de forma a estabelecer
gue as empresas incluidas no Programa
Nacional de Desestatizacdo invistam 5%
(cinco por cento) do valor liquido apurado
em sua alienacdo no processo de
desestatizacdo em projetos sociais nas
microrregides em que tiverem atuado
recentemente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de
1997, de forma a estabelecer que as empresas incluidas no Programa Nacional
de Desestatizacdo invistam 5% (cinco por cento) do valor liquido apurado em
sua alienacdo no processo de desestatizagdo em projetos sociais nas
microrregides em que tiverem atuado recentemente.

Art. 2° Acrescente-se 0s seguintes 88 2° a 8° ao art. 7° da
Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, renumerando-se como 8§ 1° o atual
paragrafo unico:

8§ 2° A empresa vencedora da licitagdo investira, em
projetos sociais nas microrregides em que atuava a empresa desestatizada,
valores iguais a 5% (cinco por cento) do valor liquido atualizado apurado no
processo de desestatizacao.

8 3° As microrregifes geograficas de que trata o § 2° séo
aquelas definidas e divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.



8 4° O investimento de que trata o § 2° deste artigo sera
concluido em até sessenta meses da conclusdo do processo de
desestatizacao.

§ 5° A atualizagdo de que trata o 8§ 2° deste artigo sera
efetuada por meio da variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA, apurado e divulgado pelo IBGE, ou por meio de outro indice que venha a
substitui-lo.

8§ 6° Os projetos sociais que receberdo os investimentos
previstos no 8§ 2° deste artigo serdo definidos pela empresa vencedora da
licitacAdo mediante consulta publica as comunidades a serem beneficiadas, as
quais terdo acesso as prestacdes de contas anuais e pormenorizadas, emitidas
pela empresa aqui referida, quanto aos investimentos previstos e quanto
aqueles ja realizados.

8 7° As prestacdes de contas de que trata o § 6° deste
artigo serdo também disponibilizados gratuitamente ao publico na rede mundial
de computadores pela empresa vencedora da licitagdo, em endereco eletronico
divulgado as comunidades beneficiadas que nado apresente extensdo que
dificulte sobremaneira sua digitacdo por parte do usuario e que permaneca em
funcionamento por, no minimo, cinco anos ap6s a Uultima insercdo de
informacdes.

8 8° A distribuicdo de recursos de que trata o § 2° deste
artigo sera efetuada de forma proporcional a relevancia das atividades
operacionais da empresa desestatizada em cada uma das microrregides em

gue atuou no periodo de dez anos anteriores a desestatizacao.

8 9° A relevancia das atividades operacionais de que trata
0 8§ 8° deste artigo sera apurada a partir da contribuicdo estimada das
atividades da empresa desestatizada efetuadas na microrregido para a geracéo
das receitas operacionais totais da empresa.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos trezentos
e sessenta dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator



