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A proposigdo principal resgata projeto da autoria do ilustre
Senador Abdias Nascimento. Seriam reservadas as pessoas negras quarenta por
cento das vagas no servico publico e nas universidades e escolas técnicas
publicas. No Instituto Rio Branco, no alistamento militar e nos cursos de formacéo
de oficiais militares, o percentual seria de cinqlienta por cento. Além disso, 0s
curriculos dos cursos escolares de historia brasileira e geral seriam modificados
para destacar as contribuicdes dos africanos, bem como se facultaria o estudo
das religides de origem africana e das linguas Yoruba e Kiswahili. Sinteticamente,
séo estas as principais medidas preconizadas pelo PL n.° 1.866/99.

O primeiro apenso, o Projeto de Lei n.° 3.004, de 2000, é
menos abrangente do que a proposi¢do principal, pois tdo-somente prevé a
reserva de vinte por cento das vagas nas universidades publicas para o ingresso
de vestibulandos negros, durante o prazo de dez anos.

Enquanto os dois primeiros projetos tém abrangéncia
restrita ao setor publico, o PL n.° 3.147/2000 determina que ao menos dez por
cento dos empregados das empresas sejam da raca negra.



A Comisséo de Educacédo, Cultura e Desporto opinou pela
aprovacdo da proposicao principal, ressalvando sua técnica legislativa e o
elevado percentual de quotas, e pela rejeicdo dos apensos.

Vém os trés projetos, portanto, a esta Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico para exame de mérito, sem que
tenham recebido emendas, uma vez que estas somente serdao admitidas em
Plenario.
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A excluséo social que aflige as pessoas negras tende a se
perpetuar de modo perverso, ja que as oportunidades de educacéo formal Ihes
sdo sobremaneira limitadas, o que vicia, até mesmo, 0os concursos vestibulares e
0s de acesso aos cargos e empregos publicos. O que dizer, entdo, das vagas nas
instituicbes de ensino particulares e dos empregos oferecidos pela iniciativa
privada?

Historicamente, a renda média dos negros é inferior aquela
da populagdo como um todo. Poucas sdo as criangas negras que podem
freqlentar uma escola particular. Muitas, alids, sequer podem freqiientar uma
escola publica e gratuita, seja por precisar trabalhar ou por viver em regiées de
dificil acesso. Tais dificuldades se agravam no acesso aos cursos superiores. Por
tudo isso, a competicdo pelas oportunidades de trabalho é extremamente
desfavoravel aos negros.

Constata-se, lamentavelmente, que apenas por meio da
“discriminagc&o positiva” sera possivel garantir a igualdade de direitos para os
cidaddos negros. Todavia, discordamos da limitagcdo do alcance das medidas
compensatoérias ao setor estatal, j& que a discriminacao racial € um problema de
toda a sociedade. Tanto nas instituicbes de ensino publicas como nas
particulares h4 de se reservar vagas para o preenchimento preferencial por
negros, desde que estes, na segunda hipétese, possam arcar com as despesas
inerentes.



Além disso, ndo € aceitavel que as quotas do quadro de
pessoal reservadas aos negros nao sejam cumpridas pelas empresas privadas,
pois sdo justamente estas que empregam o maior contingente de trabalhadores.
Ademais, a objetividade e a impessoalidade inerentes aos concursos publicos ja
proporcionam relativa protecdo a discriminacdo racial no ambito estatal. Por
conseguinte, é justamente na iniciativa privada que a intervencéo legal se revela
mais necessaria.

Por todo o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
n.° 1.866, de 1999, na forma do substitutivo anexo, o qual contempla sugestdes
oferecidas pelo Escritério Nacional Zumbi dos Palmares. Voto, ainda, pela
aprovacdo do Projeto de Lei n.° 3.147, de 2000, que alcanga as empresas
privadas, bem como pela rejeicdo do Projeto de Lei n.° 3.004, de 2000, ja que o
escopo deste apenso é amplamente suplantado pelo da proposicao principal.

Sala da Comissao, em 19 de DEZEMBRO de 2001.

Deputado Paulo Paim
Relator
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SUBSTITUTIVO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Todos os 6rgdos da administracdo publica direta e indireta,
fundacdes, empresas publicas e sociedade de economia mista da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios terdo o prazo de vinte anos para
alcancar a meta de equidade de, no minimo, 40% (quarenta por cento), entre
homens e mulheres afro-descendentes, proporcionalmente, em todos os postos
de trabalho e cargos de chefia, nos respectivos quadros de servidores.

§ 1° Os concursos publicos para provimento de cargos publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios reservardo até 40% (quarenta
por cento) das vagas oferecidas as pessoas afro-descendentes.

§ 2° As universidades e as escolas técnicas federais, estaduais e
municipais reservardo até 40% (quarenta por cento) para estudantes afro-
descendentes.

§ 3° As universidades e instituicdes de pesquisa cientifica e tecnologicas
federais e estaduais deverdo prover seus cargos com professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, de acordo com as regras do caput.



§ 4° As empresas privadas concessionarias e permissionarias de servigcos
publicos ficam obrigadas a praticar o principio da contratacdo equanime dos afro-
descendentes em seus quadros de funcionarios.

§ 5° Serdo consideradas afro-descendentes, para fins desta lei, todas as
pessoas que se declararem negras, mulatas ou pardas.

Art. 2.° Os 6rgaos da administracao publica direta e indireta, fundacoes,
empresas publicas e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ficam obrigados a promoverem prioritariamente,
os servidores afro-descendentes, assim como destinar equitativamente as
oportunidades de aperfeicoamento técnico e qualificacdo profissional ao longo da
carreira.

Art. 3.° A cada cinco anos, o Instituto Brasileiro de Andlise Sécio
Econbmica - IBGE realizard um censo a fim de avaliar o nivel de equidade dos
servidores publicos, levando em consideracéo nivel de remuneracdo, ocupacao
horizontal dos cargos publicos e exercicio de cargos de chefia.

Paragrafo Unico. O censo também se estendera as universidades, as
instituicbes de pesquisas cientificas e tecnoldgicas e as empresas privadas
concessionarias e permissionarias dos servi¢os publicos.

Art. 4.° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar
outras medidas que forem necessarias para a implementacéo desta Lei, no limite
de suas competéncias.

Art. 5.° Ao término dos 20 (vinte anos), a presente lei se estendera por
mais 10 (dez) anos.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em 19 de DEZEMBRO de 2001.

Deputado Paulo Paim
Relator
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