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A proposig¢ao em epigrafe acresce alinea “y” ao § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, que dispbe sobre o plano de custeio da seguridade social, para estabelecer que
0 aviso prévio indenizado ndo integra a base de incidéncia da contribuicao previdenciéria.

Conforme argumenta o Autor, o carater indenizatério do aviso prévio indenizado
torna a sua inclusdo na base de calculo da contribuicdo contraria ao texto constitucional e
desconsidera a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Além disso, argumenta o Autor, a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado aumenta o encargo
tributario dos empregadores e desestimula novas contratagfes formais.

O Projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a apreciacdo conclusiva, nos
termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno, das Comissfes de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico (CTASP); de Seguridade Social e Familia (CSSF); de Financas e Tributacao (CFT);
e de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJC).

O Projeto foi rejeitado na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP) e foi aprovado na Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF).

Nesta CFT, o projeto de lei foi distribuido para manifestacdo quanto a
compatibilidade e adequacao orgcamentéria e financeira da matéria.

E o relatério.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financgas e Tributacao

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou
adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2017 (Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de
2016) em seu art. 117, as proposicbes legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicéo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas
de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente compensacgdo, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e
legais que regem a matéria.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposicao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a
pelo menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicao € que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicao, alternativa, € que a
proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou
da majoracédo ou criacdo de tributo ou contribui¢cdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
guando implantadas tais medidas.

Primeiramente, cabe destacar que a Constituicdo Federal, em seu art. 195, inciso I,
alinea “a”, define a base de incidéncia da contribuigdo previdenciaria a cargo do empregador a
“folha de salario e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados a qualquer titulo”. Assim,
de acordo com o mandamento constitucional, ndo deve incidir contribuicdo previdenciaria sobre as
parcelas de carater indenizatdrio — que é o caso do aviso prévio indenizado —, uma vez que tais
parcelas ndo integram a base remuneratdria do trabalhador.

A Lei n® 8.212, de 1991, em sua redacao original, excluiu essa parcela indenizatéria
da base de incidéncia da contribuicao previdenciaria (art. 28, § 9°). Posteriormente, a Lei n° 9.528,
de 1997, deu nova redagdo ao dispositivo, excluindo expressamente mencao ao aviso prévio
indenizado.

Em seu Parecer na Comissao de Seguridade Social e Familia, a nobre Relatora,
Deputada Christiane de Souza Yared, ilustra com muita propriedade o histérico normativo (incluindo
doutrinas e jurisprudéncias) que se relaciona com a matéria, desde sua génese até a atual situagéo
geradora de conflitos e contendas judiciais.
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Apesar da atual moldura legislativa, o tema foi reiteradamente levado ao Tribunais
Superiores, cuja decisbes ensejam farta jurisprudéncia no sentido de que nao deve incidir
contribuigcdo previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado.

Apesar da jurisprudéncia firmada pelos Tribunais Superiores, a Receita Federal do
Brasil continua a exigir, administrativamente, o pagamento da contribuicdo previdenciaria incidente
sobre 0 aviso prévio indenizado, sob pena de autuacdo da empresa que efetuar o recolhimento
devido.

Diante desse cenario, ndo ha que se falar em diminuicdo de receita decorrente
da exclusédo do aviso prévio da base de calculo de incidéncia da contribui¢do previdenciéria,
uma vez que tal incidéncia ja foi considerada indevida pelos Tribunais Superiores. Uma
receita paga ao Estado de forma inconstitucional gera direito do contribuinte & acdo de
repeticdo de indébito, fato que onera o aspecto processual e gera a devolugcao do valor
indevidamente credito como receita.

Dado o exposto, somos pela ndo implicacdo do Projeto de Lei n° 5.574, de 2009,

em aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo cabendo, portanto,
manifestacdo sobre sua compatibilidade ou adequacgéo or¢gamentéria e financeira.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
DEM/AM



