PROJETO DE LEI N°1.917, DE 2015

Disp0e sobre a portabilidade da conta de luz, as
concessdes de geracdo de energia elétrica e a
comercializacdo de energia elétrica, altera as
Leisn. 12.783, de 11 de janeiro de 2013, 10.848,
de 15 de marco de 2004, 10.847, de 15 de mar¢o
de 2004, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.478, de
6 de agosto de 1997, 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, a Medida Provisoria n. 2.227, de 4 de
setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei n® 1.917 de 2015:

Incluir no Art. 2, da Lei n® 9.427/96, o § 1°, nos seguintes termos:

CATE 2% Lo

8§ 1° O Ministério de Minas e Energia e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
deverdo adotar Andlise de Impacto Regulatorio — AIR, de forma individual ou
conjuntamente, inclusive com a participacdo de outros 6rgaos e entidades, cujo
impacto econdmico seja relevante, na forma do regulamento. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A Anédlise de Impacto Regulatdrio — AIR tem se mostrado a ferramenta
mais eficaz para melhorar a qualidade regulatoria e equacionar o estoque das normas
regulatorias (necessidade vs utilidade), mediante analise ex ante e ex post.

A AIR € um dos instrumentos disponiveis para melhorar a qualidade da
regulacao e consiste na analise e avaliacdo dos possiveis beneficios, custos e impactos
de regulacBes novas ou ja existentes (OECD, 2008), através de método capaz de
ajudar no desenho, na implementacéo e no monitoramento de melhorias dos sistemas
regulatorios, oferecendo uma metodologia de avaliacdo das consequéncias
regulatorias (KIRKPATRIC e PARKER, 2004). O AIR é um dos pilares da
governanca regulatoria, tendo por finalidade auxiliar na tomada de decisédo e



contribuir para uma regulacéo eficiente, eficaz, transparente e responsavel. Para fins
de garantir a tdo almejada seguranca e estabilidade regulatoria, a AIR tem por escopo
propiciar previsibilidade, reducdo de riscos e ganhos em eficiéncia e qualidade na
regulacdo, mediante participacdo dos stakeholders e mecanismos de accountability,
ou seja, atraveés da participacdo dos agentes interessados (consulta publica),
transparéncia e prestagdo de contas (responsabilizacdo do regulador). Disso resulta
maior legitimacdo do regulador na tomada de deciséo, com base em evidéncias
empiricas, afastando-se decisGes discricionérias e imotivadas, bem como a
intervencéo indevida e prejudicial do regulador na atividade econémica dos agentes
regulados, o que também contribui significativamente para a reducdo do estoque de
normas regulatérias (desregulacdo), atrai mais investimentos e melhora a
competitividade de mercado (livre concorréncia) ao evitar abusos do poder
econdmico.

Dentre os principais atores que utilizam AIR na tomada de deciséo,
destaca-se a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE,
que traz orientaces econdmicas e regulatorias para seus 34 paises membros. Apesar
do Brasil ndo ser membro, tem recebido e implementado orientagdes da OCDE com
bastante frequéncia.

Em suma, séo elementos essenciais de uma AIR: (i) a descricdo com
mapeamento das normas vigentes, definicdo do problema e objetivos politicos, e
demonstracdo da necessidade de nova regulacdo; (ii) as opgdes/alternativas que
podem ser adotadas, inclusive nao regulatorias; (iii) os custos diretos e indiretos
para quantificar os impactos da regulacdo (econdmicos, financeiros, sociais e
ambientais); (iv) a consulta publica para coleta de informagdes com participacédo
dos interessados (stakeholders); (v) a fase de cumprimento e execu¢do com descricao
da politica de conformidade com as normas e instrumentos garantidores de
cumprimento; e (vi) o acompanhamento regulatério com mecanismos de coleta de
informacdo e definicdo da validade da norma regulatoria (manutencéo, modificacdo
ou extingéo).

Em diversos paises, a AIR é tratada como ferramenta estratégica
imprescindivel a eficiéncia regulatéria, utilizada por 6rgdos vinculados ao Poder
Executivo e que possuem a atribui¢éo de orientar e fiscalizar a atuagédo das diversas
agéncias reguladoras.

O Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestao
e Regulacdo (PRO-REG), criado pelo Governo Federal em 2007, objetivando
contribuir para a melhoria do sistema regulatorio, coordenacdo entre as agéncias
reguladoras federais, mecanismos de prestacdo de contas e transparéncia
(accountability), participagéo social e qualidade da regulacéo de mercados.

No caso especifico do setor elétrico brasileiro, a ANEEL passou a
utilizar AIR a partir de 2013, com a edi¢do da Resolugdo Normativa n° 540. Contudo,
0 procedimento tem se resumido apenas ao preenchimento do formulario, sem
acompanhamento de relatdrio técnico detalhado e analise efetiva de custo-beneficio,
e, na grande maioria das vezes, sem consulta publica prévia a elaboragdo da norma
regulatéria, o que prejudica substantivamente a efetividade do instrumento e a



legitimacdo do regulador. Importante observar que a AIR néo se resume apenas a um
instrumento para auxiliar as agéncias reguladoras a tomarem decisdes ou produzirem
as suas normas, tendo também por escopo embasar a edicdo de leis, decretos e
portarias que produzem relevante impacto regulatorio.

Caso a AIR seja utilizada ap6s a elaboracdo da minuta da norma
regulatoria, sem a participacdo prévia dos agentes afetados (consulta publica) e efetiva
quantificacdo dos custos e beneficios, sem analise empirica dos dados coletados, o
instrumento ira prestar-se apenas a justificar decisdes ja tomadas (ex-post), salvo
pequenos ajustes, resultando em cumprimento de mera obrigagéo.

A despeito da presente proposta de aprimoramento do setor elétrico ndo ter passado por
tal escrutinio socioeconémico, é importante que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL e o Ministério de Minas e Energia passem a adotar AIR em suas
regulamentacgdes e regulagdes, respectivamente, inclusive de forma conjunta, de modo
que as diretrizes e politicas publicas estejam alinhadas com a regulacdo e 0s impactos
desta na atividade regulada.

Sala da Comissao,

Deputado BOHN GASS
PT/RS



