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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°1.391-C, DE 2013

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 41/2013
Aviso n° 123/2013 - C. Civil

Aprova o texto do Plano de Acédo Conjunta entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental do
Uruguai para Fazer Avancar a Cooperacdo Bilateral na Area de
Massificacdo do Acesso a Internet em Banda Larga e Telecomunicacdes
em Geral (2011-2015), assinado em Montevidéu, em 30 de maio de
2011; tendo parecer: da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informética, pela aprovacao (relator: DEP. NEWTON
LIMA); da Comissédo de Financas e Tributacdo, pela adequacéo
financeira e orcamentaria (Relator: DEP. NELSON MARCHEZAN
JUNIOR); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (Relator: DEP.
ALESSANDRO MOLON).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; FINANCAS E
TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informéatica:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Plano de Acdo Conjunta entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental do
Uruguai para Fazer Avancar a Cooperacdo Bilateral na Area de Massificacdo do
Acesso a Internet em Banda Larga e Telecomunicacbes em Geral (2011-2015),
assinado em Montevidéu, em 30 de maio de 2011.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2013.

Deputado NELSON PELLEGRINO
Presidente
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MENSAGEM N.° 41, DE 2013

(Do Poder Executivo)
AVISO N° 123/13 - C. Civil

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Plano de
Acdo Conjunta entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Oriental do Uruguai para Fazer Avancar a
Cooperacao Bilateral na Area de Massificacdo do Acesso a Internet em
Banda Larga e Telecomunica¢cbtes em Geral (2011 - 2015), assinado em
Montevidéu, em 30 de maio de 2011.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de VVossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das RelacGes Exteriores, da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e das Comunicagdes, o texto do Plano de Ac¢do Conjunta
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Oriental do
Uruguai para Fazer Avancar a Cooperacdo Bilateral na Area de Massificagdo do Acesso a
Internet em Banda Larga e Telecomunicagfes em Geral (2011 - 2015), assinado em
Montevidéu, em 30 de maio de 2011.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2013.

EMI n® 00046/2012 MRE MCTI MC
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Brasilia, 26 de Abril de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia, para posterior envio
ao Congresso Nacional, o0 anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Plano de
Acéo Conjunta entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
Oriental do Uruguai para Fazer Avancar a Cooperacdo Bilateral na Area de Massificacdo do
Acesso a Internet em Banda Larga e Telecomunicacoes em Geral (2011 - 2015), assinado em
Montevidéu, em 30 de maio de 2011, pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Aloizio
Mercadante Oliva, pelo Ministro das Comunicac@es, Paulo Bernardo Silva, e pelo Ministro de
Industria, Energia e Mineracdo do Uruguai, Roberto Kreimerman.

2. Trata-se de instrumento que contribuira para ampliar a disponibilidade dos
servigos de Internet em banda larga para a populacdo de ambos o0s paises, na medida em que
as duas partes reconhecem que suas politicas de telecomunicacdes devem priorizar a
massificacdo do acesso a Internet, bem como a melhoria na qualidade da conexéo.

3. Sua assinatura é fruto de substanciais convergéncias de interesses e da
percepcdo comum quanto a necessidade de universalizacdo do acesso a Internet, com vistas ao
desenvolvimento econémico e social e a elevacdo da competitividade e da produtividade das
economias dos dois paises.

4, Tendo em vista que a auséncia de pontos de interconexdo entre a maioria dos
paises da regido & um dos fatores que contribuem para que a banda larga seja relativamente
mais cara na América do Sul, esse instrumento prevé a coordenacdo de iniciativas para
interconexao das infraestruturas de comunicacao do Brasil e do Uruguai, de modo a reduzir os
custos de transmissdo de dados entre os dois paises. Também enseja a cooperacao em areas
como regulacdo, inclusdo digital e politica industrial, com objetivo ndo sé de garantir que o
servico de banda larga esteja disponivel para boa parte da populacdo, mas também que o0s
dispositivos que permitem o acesso a Internet sejam oferecidos a precos mais acessiveis.

5. A luz do exposto e com vistas a0 encaminhamento do assunto & apreciacéo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 49, inciso I, combinado com o Artigo
84, inciso VIII, da Constltuu;ao Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de copias autenticadas do Plano de Acdo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Antonio de Aguiar Patriota, Marco Antonio Raupp, Paulo
Bernardo Silva

PLANO DE ACAO CONJUNTA ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA
DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI PARA
FAZER AVANCAR A COOPERAGAO BILATERAL NA AREA DE MASSIFICACAO
DO ACESSO A INTERNET EM BANDA LARGA E TELECOMUNICACOES
EM GERAL (2011 - 2015)
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O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Republica Oriental do Uruguai
(doravante denominados “Partes”),

Afirmando a convic¢do de que as tecnologias de informacéo e comunicacao
devem servir ao desenvolvimento humano equitativo, de modo a possibilitar o pleno exercicio
da cidadania e a melhoria na qualidade de vida;

Reconhecendo que 0 acesso a Internet é condicdo necessaria para o
desenvolvimento e a integracdo dos paises, para a competitividade e a produtividade
econbmicas e para o exercicio dos direitos de cidadania em uma Sociedade da Informacao
inclusiva;

Reafirmando que é objetivo prioritario das politicas de telecomunicacGes dos
dois paises a massificacdo do acesso a Internet, por meio da melhoria na qualidade de
conexdo, a precos acessiveis, e da ampliacdo da disponibilidade dos servicos de Internet a
populacdo, a instituicGes publicas e a regides em ambos 0s paises;

Reconhecendo gque, com o objetivo compartilhado de massificar 0 acesso a
Internet em banda larga, mediante o desenvolvimento de infraestrutura de redes nacionais e
soberanas, serdo contemplados os elementos necessarios para lograr o aporte substancial a
seguranca na area das telecomunicac@es, bem como a gestdo da informacao publica em ambos
0s paises;

Conscientes de que as politicas nacionais sdo complementares;

Destacando o interesse manifesto das Partes em compartilhar experiéncias e
desenvolver estratégias conjuntas nas areas de politica de telecomunicacdes, interconexdo e
incluséo digital;

Levando em consideracdo que a reducdo dos custos de interconexdo entre 0s
paises é elemento central na busca de reducdo do preco do acesso a internet em banda larga
para 0 USUArio;

Reconhecendo o papel central que a integragcdo da infraestrutura de pesquisa
que interliga universidades e centros de pesquisa nos dois paises desempenha para o
desenvolvimento nacional, regional e para a geragcdo de conhecimento através da colaboracao
a distancia em educacao, pesquisa e cultura;

Considerando que este Plano de Acdo expressa a vontade dos Governos para
cooperar na area de telecomunicagfes, incluindo o intercambio de experiéncias com o
planejamento e a implementacdo dos objetivos nacionais acima mencionados;

Por meio de consultas amistosas,
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As duas Partes concordaram com o que segue:

Artigo 1°
Obijetivos Gerais

1. De modo a promover uma associacdo estratégica funcional que permita o
desenvolvimento digital inclusivo a populacdo dos dois paises, as Partes adotam um Plano de
Acdo Conjunta para fazer avancar a cooperacdo bilateral para a massificagdo do acesso a
Internet em banda larga e o desenvolvimento das telecomunicac6es no periodo 2011-2015.

Artigo 2°
Obijetivos Especificos

1. Fortalecer as consultas politicas sobre temas bilaterais e multilaterais de
interesse matuo, com base nos principios de igualdade e confianca mdtua.
2. Estabelecer metas precisas e objetivas para cada uma das areas de cooperacdo
com base em iniciativas especificas.
3. Monitorar e avaliar as metas estabelecidas e as atividades empreendidas pelos
organismos envolvidos.
4. Promover o intercambio de experiéncias em areas de interesse mutuo.

Artigo 3°

Implementacdo do Plano de Acdo Conjunta

1. Cada Parte designara a Instituicdo Coordenadora e um Ponto Focal, conforme
Anexo, que ficardo responsaveis pela interlocucdo entre as Partes e pela convocagdo de
encontros técnicos anuais, alternadamente no Brasil e no Uruguai, entre as Partes, para
executar as metas estabelecidas neste Plano de Acdo.

2. Os resultados dos encontros técnicos deverdo ser reportados a um Conselho de
Alto Nivel, a ser convocado anualmente, alternadamente no Brasil e no Uruguai, pelo
Ministério das Relacdes Exteriores da Republlca Federativa do Brasil e pelo Ministério das
Relacdes Exteriores da Republica Oriental do Uruguai.

3. O Conselho sera composto, além das referidas Chancelarias, do lado brasileiro,
pelo Ministério das ComunicagGes e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologla da Republlca
Federativa do Brasil, e, do lado uruguaio, pelo Ministério de Industria, Energia e Mineracg&o.
O Conselho podera ainda ser integrado por outros ministérios e agéncias governamentais e, a
convite, por universidades, representantes do setor privado, organizagbes néo-
governamentais, se e quando apropriado.

4. Cabera ao Conselho monitorar e promover a execugdo do Plano; avaliar e
definir areas comuns e prioritarias para implementagdo da cooperagdo em telecomunlcagoes
elaborar e aprovar cronogramas de execucdo de metas; convocar reunides de trabalho;
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organizar seminarios e conferéncias; propor a criacdo de subgrupos tematicos para
implementar atividades especificas; e avaliar resultados das acGes implementadas.

Artigo 4°
Alcance e Atividades

A fim de alcancar o objetivo de fazer avancar a cooperacdo bilateral para a
massificacdo do acesso a Internet em banda larga no periodo 2011-2015, as Partes identificam
as seguintes areas de cooperacao, sem, no entanto, limitar-se a elas:

INTERCONEXAO

1. Implementacdo de infraestrutura de telecomunicacdes: intercambiar
experiéncias em politicas publicas governamentais, assim como em planos de fibra 6ética a
cargo dos operadores nacionais de ambos os paises com incumbéncia de desenvolver as redes
publicas; ampliar e diversificar pontos de interconexdo entre ambos os paises: incorporar aos
projetos regionais de integracdo fisica a implantacdo de dutos para a passagem de cabos de
fibra oOtica; coordenar esforcos no projeto de transposicdo de cabo Optico do Oceano
Atlantico.

2. Trafego de fronteiras e pontos de interconexdo: articular politicas regionais de
transmissdo de dados e de compras por atacado de capacidade internacional; implementar
Ponto de Troca de Trafego na regido da fronteira até 2013.

REGULACAO

1. Regulamentacdo: intercambiar informagdes em matéria de legislacdo, normas
juridicas e técnicas, regulacdo do espectro e padronizacdo das comunicages; intercambiar
experiéncias na regulamentagao do espectro e padronizagdo nos dois paises através de suas
agéncias reguladoras.

2. Intercambiar informacGes com vistas a harmonizacdo de regulamentacdo e
incentivo ao uso do comércio eletrénico, a fim de promover o desenvolvimento de empresas,
principalmente pequenas e médias, baseadas em tecnologia da informacdo e comunicacao.

3. Otimizar e harmonizar a utilizacdo do espectro radioelétrico: compartilhar
experiéncias na utilizacdo e otimizacdo de estratégias do espectro de radio entre 0s 6rgaos
reguladores dos dois paises; coordenar 0 uso do espectro em areas de fronteira para diferentes
servicos: TV digital, transmissdo de dados moveis etc.

POLITICA INDUSTRIAL

Industria eletrdnica e de telecomunicagdes: estabelecer associacdo estratégica
na producao de equipamentos e de aplicagdes no marco das iniciativas; interconectar a Antel e
a Telebras; implementar projeto de infraestrutura de conexdo e equipamentos entre varias
empresas dos dois paises; intercambiar informagdes sobre programas e politicas na area
industrial que visem a tornar acessiveis aos cidaddos os dispositivos que possibilitam o acesso
a Internet; explorar a complementaridade das politicas industriais a partir do desenvolvimento
conjunto de tecnologia.
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INCLUSAO DIGITAL

1. Inclusdo digital educativa: implantacdo de cidades digitais; trocar experiéncia
na area de telecentros comunitarios; intercdmbio de experiéncia acerca do Plano Ceibal e do
Programa “Um computador por Aluno”.

2. Formacdo dos cidaddos para o uso e o desenvolvimento das Tecnologias de
Informacéo e Comunicacéo.

CONTEUDOS DIGITAIS INTERATIVOS

Conteldos e aplicacdes: intercambiar experiéncias no que diz respeito ao
desenvolvimento de plataformas para a adocao de ferramentas da Sociedade da Informacéo e
Comunicacdo nas atividades produtivas, sociais, culturais ou politicas dos individuos;
desenvolver a producdo conjunta de conteddos digitais e interativos; instalar centros de
armazenamento e processamento de dados, como forma de internalizar o trafego de dados em
seus territorios.

PESQUISA

Pesquisa aplicada, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, formacdo de
recursos humanos especializados: buscar a coordenacdo entre instituicdes de capacitacdo na
area especifica de telecomunicacdes; interconectar as redes de pesquisa e desenvolvimento,
atraveés de acordos de interconexdo e utilizacdo de infraestrutura oOtica transfronteirica,
beneficiando a conexdo entre universidades localizadas em ambos 0s paises; procurar integrar
as aplicacbes de comunicacdo e de colaboracdo; promover o compartilhamento de
laboratdrios virtuais, dispositivos remotos e uso de computacdo distribuida para pesquisa e
desenvolvimento através das redes nacionais de pesquisa.

COORDENACAO E COOPERACAO EM TELECOMUNICACOES

1. Impulsionar parceria estratégica entre ambos o0s paises na area de
telecomunicacdes em geral, através do intercambio de informacdes, coordenacao e articulacdo
de experiéncias e politicas publicas nos seguintes temas: implantacdo de infraestrutura
binacional de telecomunicacOes, trafego em fronteira e pontos de interconexdo regionais;
roaming fronteirico; projetos de fibra 6tica até o lar; uso coordenado dos recursos de espectro;
inclusdo digital educativa; inclusdo digital comunitaria; producdo de contedos audiovisuais e
qualquer outra colaboracdo no desenvolvimento de diversas plataformas para avancar em
direcdo a sociedade da informacdo e do conhecimento.

2. Coordenagéo para o uso de frequéncias de radio e TV entre ambos 0s paises,
contemplando a atribuicdo, de forma equitativa, de freqliéncias para a televisdo digital na
banda UHF, na fronteira, e para atuar rapidamente para solucionar eventuais interferéncias
gue possam existir nas bandas AM e FM.

CONCERTAGCAO POLITICA
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Concertar posicdes em foros internacionais de seguimento a Cupula Mundial
da Sociedade da Informacdo, em especial nos temas relativos a governanca da Internet. Para
tanto, deverdo atuar em coordenacdo na Estratégia da América Latina e do Caribe para a
Sociedade da Informacéo (eLAC).

FINANCIAMENTO

Trabalhar coordenadamente para 0 estabelecimento de mecanismos de
financiamento e acesso a crédito para projetos publicos e/ou privados estratégicos que
envolvam as duas partes;

Artigo 5°

Os custos relacionados as atividades deste Plano de Ac¢do ficam a cargo das
Partes, em conformidade com as disposicdes e leis locais, ndo havendo repasse de recursos
financeiros entre as Partes.

Artigo 6°
Vigéncia

Este Plano de Acdo Conjunta entrard em vigor na data da ultima notificagéo,
por via diplomatica, em que as Partes comuniquem uma a outra sobre o cumprimento de seus
respectivos requisitos internos para esse fim. Este Plano permanecerd em vigor pelo periodo
de cinco anos.

Feito em Montevidéu, em 30 de maio de 2011, em dois exemplares originais,
nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA ORIENTAL
FEDERATIVA DO BRASIL DO URUGUAI
Aloizio Mercadante Roberto Kreimerman
Ministro da Ciéncia e Tecnologia Ministro de Industria, Energia e Mineragédo

Paulo Bernardo Silva
Ministro das Comunicagoes

ANEXO
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Instituicdes de Coordenacéo e Pontos Focais:

Brasil:
Ministério das Comunicagdes, Secretaria de Telecomunicacoes;
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Uruguai:
Ministério de Indudstria, Energia e Mineracéo.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica submete ao
Congresso Nacional, por meio da Mensagem n°® 41, de 2013, acompanhada de
Exposicado de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagbes Exteriores,
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e das Comunicacdes, o texto do Plano de Acéo
Conjunta entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Oriental do Uruguai para Fazer Avancar a Cooperacédo Bilateral na Area
de Massificacdo do Acesso a Internet em Banda Larga e Telecomunicacdes em
Geral (2011 - 2015), assinado em Montevidéu, em 30 de maio de 2011.

O presente instrumento tem como objetivo contribui para a ampliagéo
dos servicos de Internet em banda larga para a populacdo de ambos os paises, na
medida em que as duas partes reconhecem que suas politicas de telecomunicacdes
devem priorizar a massificacdo do acesso a Internet, bem como, a melhoria da
gualidade da conexao.

Il - VOTO DO RELATOR

O Plano de Acao Conjunta aqui proposto vai ao encontro do interesse
comum de ambos 0s paises, que compreenderam a real necessidade de massificar
0 acesso a Internet, que além de promover a inclusdo social e digital, poderé elevar
o nivel de competitividade e produtividade da economia tanto do Brasil quanto do
Uruguai.

Como foi destacado na mensagem, e que consideramos de grande
valia para a populacéo, é o fato previsto aqui da interconexao das infraestruturas e
comunicacdo dos dois paises, de modo a reduzir os custos de transmissao de
dados, como também a cooperacdo em diversas areas, que além de garantir servigo
de banda larga de qualidade a boa parte da populagéo, vai permitir acesso a Internet
com um preco mais acessivel.
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Portanto, consideramos de grande importancia o presente acordo, pois
tem como objetivo principal politicas de telecomunicacdo para massificacdo do
acesso a Internet, que visa a melhoria na qualidade de conexao e precos acessiveis
a populacéo de ambos os paises.

Sendo assim, nosso voto é pela APROVACAO do texto da Mensagem
n® 41, de 2013, ou seja, do Plano de Acéo Conjunta entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental do Uruguai para Fazer
Avancar a Cooperacdo Bilateral na Area de Massificacdio do Acesso a Internet em
Banda Larga e Telecomunica¢des em Geral (2011 - 2015), assinado em Montevidéu,
em 30 de maio de 2011.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2013.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2013
(MENSAGEM N° 41, DE 2013)

Aprova o texto do Plano de Acao Conjunta
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica Oriental do Uruguai para
Fazer Avancar a Cooperacdo Bilateral na Area de
Massificacdo do Acesso a Internet em Banda Larga
e Telecomunicacbes em Geral (2011-2015),
assinado em Montevidéu, em 30 de maio de 2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Plano de Acé&o Conjunta entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica Oriental do
Uruguai para Fazer Avancar a Cooperacdo Bilateral na Area de Massificagdo do
Acesso a Internet em Banda Larga e Telecomunica¢bes em Geral (2011-2015),
assinado em Montevidéu, em 30 de maio de 2011.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal, ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.
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Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2013.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 41/13, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Carlos Alberto Leréia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Pellegrino - Presidente; Perpétua Almeida e Iris de
Araujo - Vice-Presidentes; Alfredo Sirkis, Antonio Carlos Mendes Thame, Atila Lins,
Carlos Alberto Leréia, Carlos Zarattini, Claudio Cajado, Damido Feliciano, Emanuel
Fernandes, Geraldo Thadeu, Gonzaga Patriota, Henrique Fontana, Hugo Napoleéo,
Jair Bolsonaro, Jaqueline Roriz, Josias Gomes, Marco Maia, Nelson Marquezelli,
Roberto de Lucena, Urzeni Rocha, Zequinha Marinho, Devanir Ribeiro, Fabio Reis,
Fabio Souto, Geraldo Resende, Luiz Alberto e Raul Henry.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2013.

Deputado NELSON PELLEGRINO
Presidente

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| - RELATORIO

O projeto tras para o Congresso Nacional a tramitacdo do
Plano de Ac¢ado Conjunta proposto pelos governos do Brasil e do Uruguai em
Montevidéu, em 30 de maio de 2011, para a massificacdo da banda larga e o
desenvolvimento das telecomunicagdes na regiéo.

De acordo com a exposicdo de motivos, EMI 46/2012,
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encaminhada pelo Ministério das Relacfes Exteriores, o intuito do instrumento pode
ser resumido na “coordenacédo de iniciativas para interconexao das infraestruturas de
comunicacao do Brasil e do Uruguai, de modo a reduzir os custos de transmissao de
dados entre os dois paises”.

O Plano conta com seis artigos que tratam dos objetivos, modo
de implementagé&o, alcance, atividades, custos e vigéncia. O objetivo geral do Plano
é, tal como extraido do art. 1°, “o desenvolvimento digital inclusivo a populagéo dos
dois paises”. Para atingir essa meta geral, no art. 2° foram incluidos objetivos
especificos para o fortalecimento de consultas mutuas e o estabelecimento de metas
precisas e objetivas a serem monitoradas. O art. 3° determina a criagdo de uma
Instituicdo Coordenadora e um Ponto Focal responsaveis por convocar e coordenar
encontros técnicos anuais para execucdo das metas estabelecidas no Plano. Os
resultados deverdo ser reportados a um Conselho de Alto Nivel, a ser convocado
anualmente, do qual participardo as Chancelarias, os Ministérios das Comunicacdes,
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e da Industria, Energia e Mineracdo de ambos 0s
paises.

O art. 4° trata exclusivamente do alcance e das atividades a
serem desenvolvidas e é dividido em topicos. Com relacdo a INTERCONEXAO, as
principais metas do Plano sdo: a implantacdo de dutos para a passagem de cabos
de fibra ética; a coordenacao de esforcos com relacédo a cabo 6ptico submarino e; a
implementacdo de um Ponto de Troca de Trafego (PTT) na regido da fronteira até
2013. H& comandos especificos que determinam a harmonizacéo e a a¢do conjunta
nos temas da REGULACAO do setor, da COORDENACAO E COOPERACAO EM
TELECOMUNICACOES e da CONCERTACAO POLITICA. Com relacdo a POLITICA
INDUSTRIAL é prevista a interconexdo entre as empresas publicas de ambos os
paises, Antel e Telebras. A INCLUSAO DIGITAL deve ser fomentada mediante a
implantacdo de projetos de cidades digitais e pelo intercambio de conhecimentos
acerca de experiéncias exitosas, tais como o Programa “Um Computador Por Aluno”
e 0 seu congénere uruguaio Plano Ceibal. O Plano de Acéo determina, também, o
desenvolvimento conjunto de CONTEUDOS DIGITAIS INTERATIVOS. Com relagéo
a PESQUISA, o instrumento dita que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em
andamento nas instituicbes afeitas ao tema das telecomunicacdes e nas
universidades sejam coordenados, integrados e compartilhados. Sobre o
FINANCIAMENTO, o Plano determina a abertura de mecanismos de financiamento e
de acesso a crédito para projetos estratégicos.

Finalmente, o art. 5° indica que ndo haverd o repasse de
recursos financeiros entre as partes e o art. 6° determina que o Plano permanecera
em vigor por cinco anos apos sua aprovacao.

O presente Projeto de Decreto Legislativo (PDC), resultante da
transformacdo da Mensagem 41/2013, foi aprovado pela Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) em 2013, conforme parecer elaborado
pelo Deputado Carlos Alberto Leréia.

O PDC possui dois artigos. O art. 1° aprova o texto do Plano
de Acéo Conjunta e determina, nos termos constitucionais, que qualquer revisao ou
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ajuste gravoso estardo sujeitos a aprovacdo pelo Congresso Nacional. O art. 2°
determina que sua vigéncia sera imediata.

A proposicao tramita em regime de urgéncia e esta sujeita a
apreciacdo do Plenario. Para exame de mérito o projeto foi distribuido & Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI). Em conformidade
com o art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) devera se manifestar sobre a
constitucionalidade e juridicidade e a de Financas e Tributacdo (CFT) sobre a
adequacao financeira e orcamentaria da proposicdo, sendo terminativos seus
pareceres.

E o relatorio.
I —=VOTO DO RELATOR

A popularizacdo da internet é fator fundamental para o
desenvolvimento social e econbmico das nacgfes na era atual da tecnologia da
informacdo. Estudos de consultorias internacionais indicam que a cada 10% de
crescimento na penetracdo da banda larga, o PIB do pais aumenta em 1%. Esses
mesmos estudos apontam também para um aumento de 0,3% no PIB quando a
velocidade média da banda larga do pais € dobrada.

O Brasil tem apresentado crescimento expressivo ha
conectividade de sua populacdo. Segundo dados da Pesquisa TIC Domicilios e
Empresas de 2012, publicado pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), 44%
das residéncias urbanas e 10% das rurais estavam conectadas a internet. Mais
recentemente, dados divulgados pelo Ibope indicam que no primeiro trimestre de

2013 j& tinha sido superada a marca de 100 milh8es de internautas no pais.

Certamente ainda ha espaco para maior crescimento. Segundo
Milton Kashiwakura, da CGl.br, em depoimento dado em Audiéncia Publica na
Subcomissdo da Banda Larga desta Comissdo em 2013, 60% dos brasileiros se
disp6em a pagar R$30,00 mensais por uma assinatura de banda larga. Assim, pode-
se constatar o tamanho da demanda reprimida para esse servico.

Os trabalhos da Subcomissdo, encerrados em 2013,
comprovaram 0 que € largamente percebido no setor: para aumentar a
conectividade brasileira sdo necessarios mais esforcos em termos de aumento da
oferta do servico de conexao, mas também melhoria na infraestrutura de suporte a

internet.

O pais esta realizando varios esforcos que sédo refletidos, em
certa maneira, na melhora da conectividade do pais. Dentre eles, uma acertada
politica publica cujo maior expoente é o PNBL, Plano Nacional de Banda Larga. Néao
obstante e em que pese o robusto crescimento no niumero de conexdes a internet no
pais, ainda sao notérios os gargalos na infraestrutura de Tl do pais. Dentre esses,
gostariamos de destacar os poucos Pontos de Troca de Trafego (PTT) no Brasil. A
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citada Subcomissdo indica em seu relatério que é fundamental a ampliacdo da
quantidade desses pontos em territério nacional. Com essa medida evita-se que
dados originados no pais e destinados a computadores também hospedados no pais
passem necessariamente por servidores no exterior. Dessa forma haveria
racionalizacdo no trafego, na infraestrutura e nos custos da operacionalizacdo da
internet.

Nesse sentido, o Plano de Acdo ora em analise é
extremamente acertado. Tal como aqui descrito em nosso Relatério, o Plano previu
a instalacdo de um PTT regional interligando o pais vizinho ao nosso. Dessa
maneira, boa parte dos dados trafegados pela internet no Brasil ndo teriam que ser
intermediados por servidores localizados em outros lugares, de maneira
desnecessaria e onerosa. Outra medida correlata que contribui para o barateamento
do trafego entre ambos 0s paises € a interconexao entre as empresas publicas de
telecomunicacdes Telebras e Antel.

Com relacdo a esses dois pontos, gostariamos de salientar
neste parecer que, de maneira extremamente acertada, o Poder Executivo ja se
adiantou a aprovacéo do Plano e, segundo informacdes da propria Telebras, essas
duas medidas ja foram implementadas.

O Plano de Acédo possui ainda varias iniciativas que
contribuirdo para o desenvolvimento regional do setor de TI, conforme elencado na
primeira parte deste Parecer. A harmonizacdo da regulamentacdo e a troca de
conhecimentos acerca de experiéncias exitosas de incluséo digital, sdo outras acdes
gue consideramos extremamente acertadas.

Cabe ainda ser ressaltado que, conforme previsto no Plano, as
acOes serdo implementadas sem incorrer em repasses financeiros entre 0s
membros, mas sim mediante a facilitacdo do acesso a linhas de crédito. Entendemos
ser essa medida extremamente salutar para a eficiéncia no gasto publico e para o
desenvolvimento das a¢des com eficicia e qualidade.

Em suma, entendemos que o conjunto de medidas contidas no
Plano de Acdo ir4 contribuir para a massificacdo da internet e para o
desenvolvimento social e econémico regional.

N Em sintese, e pelos motivos elencados, somos pela
APROVACAO ao Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.391/13.

Sala da Comissao, em 12 de Marco de 2014.

Deputado NEWTON LIMA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagcdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.391/2013, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Newton Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ricardo Tripoli - Presidente, Eduardo Gomes - Vice-Presidente,
Ariosto Holanda, Beto Mansur, Bonifacio de Andrada, Camilo Cola, Chico das
Verduras, Dr. Adilson Soares, Henrique Oliveira, lara Bernardi, Jorge Bittar, Luiza
Erundina, Marcal Filho, Margarida Salomé&o, Missionéario José Olimpio, Newton Lima,
Professor Sérgio de Oliveira, Rogério Peninha Mendonca, Ruy Carneiro, Salvador
Zimbaldi, Silas Camara, Thiago Peixoto, Augusto Carvalho, Colbert Martins, Fabio
Ramalho, lzalci, José Rocha, Josué Bengtson, Julio Cesar, Milton Monti, Oziel
Oliveira, Pastor Eurico, Siba Machado e Waldir Maranhao.

Sala da Comisséo, em 19 de marco de 2014.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

A Comisséo de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados apresentou o Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.391, de
2013, que tem por objetivo ratificar o texto do Acordo do Plano de Acdo Conjunta
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Oriental do Uruguai para Fazer Avancar a Cooperacdo Bilateral na Area de
Massificagdo do Acesso a Internet em Banda Larga e Telecomunicacdes em Geral
(2011-2015), assinado em Montevidéu, em 30 de maio de 2011.

O Poder Executivo encaminhou o Acordo em analise por meio
da Mensagem n° 41, de 2013, para ser ratificado pelo Congresso Nacional, nos
termos do inciso | do art. 49, combinado com o inciso VIIl do art. 84, todos da
Constituicao Federal.
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O presente instrumento tem como objetivo a ampliacdo dos
servicos de Internet em banda larga para a populacdo de ambos os paises, na
medida em que as duas partes reconhecem que suas politicas de telecomunicacdes
devem priorizar a massificacdo do acesso a Internet, bem como, a melhoria da
qualidade da conexao.

A Exposicdo de Motivos n° 046/2012 MRE MCTI MC descreve
a importancia da medida bilateral, assinalando que a auséncia de pontos de
interconexao entre a maioria dos paises da regido é um dos fatores que contribuem
para que a banda larga seja relativamente mais cara na América do Sul, dai a
necessidade da coordenacédo de iniciativas para interconexao das infraestruturas de
comunicacao do Brasil e do Uruguai, de modo a reduzir os custos de transmissao de
dados entre os dois paises.

A proposicao estd sujeita a apreciacdo do Plenario e tramita
em regime de prioridade, nos termos da alinea “” do art. 151 do Regimento Interno
desta Casa. J4 foi aprovada, quanto ao mérito, pela Comissdo de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional e pela a Comissédo de Seguridade Social e Familia.
A matéria vem a esta Comissdao de Financas para exame de adequacgdo
orgcamentéria e financeira, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O Plano de Acédo Conjunta, a que se refere o acordo bilateral
em tela, é fruto de convergéncias de interesses e da percep¢cdo comum guanto a
necessidade de universalizacdo do acesso a Internet, medida que contribui para
alavancar a competitividade e a produtividade das economias dos dois paises, com
reflexos naturais para o desenvolvimento econdémico e social de ambas as nacoées.

Entre os objetivos do acordo internacional bilateral aqui
examinado prevé-se a cooperacdo tecnologica entre as partes em diversas areas,
gue além de garantir servico de banda larga de qualidade a boa parte da populacgéo,
vai permitir acesso a Internet com um pre¢co mais acessivel aos residentes nos dois
paises.
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O acordo de cooperacdo entre o Brasil e o Uruguai permitira
gue os dois paises compartilhem experiéncias sobre politicas de infraestrutura de
telecomunicacoes; interconexdao das infraestruturas de comunicagdo, realizem
pesquisas; trabalhem em projetos de financiamento conjunto na implantacdo de
politicas de inclusdo digital educativa, reduzindo os custos de transmissdo e
operacéao de dados.

Concordamos com a importancia estratégica do presente
acordo bilateral, que tem como objetivo compartilhar politicas de telecomunicacao
para massificacdo do acesso a Internet com beneficios mUtuos e com custos
compartilhados, cujo resultado pratico € a melhoria na qualidade de conexdo e a
reducdo de custos operacionais em beneficio da populacdo de ambos os paises.

Além do mais, ndo ha 6bice a aprovagcdo da matéria do ponto
de vista de sua adequacao e compatibilidade orcamentéria uma vez que cada pais
arcara com o0s custos correspondentes aos investimentos feitos nos respectivos
territérios, ndo havendo, pois, previsdo de subsidios financeiros de qualquer das
partes.

Sendo assim, s nos resta votar pela adequacéo orcamentaria
e financeira do Projeto de Decreto Legislativo 1.391, de 2013, que ratifica o Plano de
Acdo Conjunta entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Oriental do Uruguai para Fazer Avancar a Cooperacdo Bilateral na Area
de Massificacdo do Acesso a Internet em Banda Larga e Telecomunicacdes em
Geral (2011 - 2015), assinado em Montevidéu, em 30 de maio de 2011.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2014.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela adequacéo financeira e orcamentéria do
Projeto de Decreto Legislativo n® 1.391/2013, nos termos do parecer do relator,
Deputado Nelson Marchezan Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Afonso Florence, Alexandre Baldy,
Alfredo Kaefer, Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Benito Gama, Edmar Arruda,
Edmilson Rodrigues, Elizeu Dionizio , Enio Verri, Fabio Ramalho, Félix Mendonca
Junior, Jodo Gualberto, Junior Marreca, Leonardo Quintdo, Lucio Vieira Lima, Luiz
Carlos Hauly, Manoel Junior, Miro Teixeira, Otavio Leite, Pauderney Avelino, Rafael
Motta, Renzo Braz, Rodrigo Martins, Rubens Otoni, Silvio Torres, Walter Alves,
André Figueiredo, Assis Carvalho, Celso Maldaner, Esperidido Amin, Helder
Saloméo, Hildo Rocha, Joaquim Passarinho, Julio Cesar, Leandre, Marcio Alvino,
Mauro Pereira, Nelson Marchezan Junior, Pastor Franklin, Paulo Azi, Paulo Teixeira,
Reginaldo Lopes, Ricardo Barros e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 25 de margo de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS

Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.391, de 2013, de
autoria da Comissdo de Relagcbes Exteriores e de Defesa Nacional, originado da
Mensagem n° 41, de 2013, submetida a apreciacdo do Congresso Nacional pela
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, e acompanhada
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagbes
Exteriores, da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo e das Comunicacdes pela aprovacéo

do texto do Plano de Acdo Conjunta entre o Governo da Republica Federativa do
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Brasil e o Governo da Republica Oriental do Uruguai para Fazer Avancar a
Cooperacéo Bilateral na Area de Massificagdo do Acesso a Internet em Banda Larga
e Telecomunicac¢des em Geral (2011-2015), assinado em Montividéu, em 30 de maio
de 2011.

Por determinacédo da Mesa Diretora desta Casa Legislativa, os autos
do Projeto de Decreto Legislativo foram encaminhados a apreciacdo da Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica (CCTCI), da Comissdo de
Financas e Tributacdo (CFT) e da Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania
(CCJC), nos termos do artigo 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na CCTCI, designado relator o Deputado Newton Lima, foi
apresentado parecer pela aprovacdo da proposi¢cao, tendo em vista que o conjunto
de medidas adotadas pelo Acordo contribuira para a massificacdo da Internet, de
sorte a promover o desenvolvimento social e econdmico de ambas as nacdes, na
era atual da tecnologia da informacéo.

Na CFT, designado relator o Deputado Nelson Marchezan Juanior,
apresentou-se parecer pela adequacéo financeira e orcamentaria da proposi¢ao, nao
tendo sido vislumbrados quaisquer vicios que impecam sua votacao.

Os autos tramitam em regime de urgéncia e estdo sujeitos a

apreciacdo do Plenario. E o relatorio.

II. VOTO

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania a
analise da constitucionalidade e juridicidade dos projetos de lei submetidos a sua
apreciagdo, nos termos do artigo 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

No que toca a constitucionalidade formal, o projeto de decreto
legislativo em analise ndo apresenta quaisquer vicios, considerando a competéncia
exclusiva do Congresso Nacional para resolver, definitivamente, sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos Ou COmMpromissos gravosos

ao patriménio nacional, por for¢a do inciso | do artigo 49 da Constituicdo Federal.
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Quanto a constitucionalidade material, a proposicdo nédo fere
principios constitucionais, sequer as denominadas “clausulas pétreas”, uma vez que
o acordo firmado entre os Governos da Republica Federativa do Brasil e da
Republica Oriental do Uruguai proporciona o0 acesso universal a Internet, com a
finalidade de aprimorar o desenvolvimento econdmico e social e elevar a
competitividade e produtividade das economias de ambos os paises — coadunando-
se, deste modo, a um dos objetivos fundamentais da Republica, qual seja, o de
garantir o desenvolvimento nacional (nos termos do inciso Il do artigo 3°), bem como
aos principios da ordem econdmica, notadamente ao de garantia da livre
concorréncia e de reducdo das desigualdades regionais e sociais, expressos,
respectivamente, nos incisos IV e VIl do artigo 170, da Constituicdo Federal.

Nao ha o6bices juridicos para apreciacdo deste Acordo. E de se
destacar, recentemente, todo o processo legislativo de apreciacdo e votacdo do
Projeto de Lei n° 2.126, de 2011, do qual fomos relatores e que, aprovado por
ambas as Casas do Congresso Nacional, foi sancionado como a Lei n°® 12.965,

de 23 de abril de 2014 — conhecida pelo epiteto de “Marco Civil da Internet’, que

regula o uso da Internet no Brasil, por meio da previsdo de principios, garantias,
direitos e deveres para quem usa a rede, bem como da determinacéo de diretrizes
para a atuacdo do Estado. Desta sorte, o Acordo em apreco é medida conforme a
orientacdo de nosso ordenamento juridico, recentemente ampliado nesta seara.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.391, de 2013.

Brasilia, de de 2014.

ALESSANDRO MOLON

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.391/2013, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Alessandro Molon.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vicente Candido - Presidente, Luiz Couto e Fabio Trad - Vice-Presidentes, Alceu
Moreira, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Beto Albuquerque, Chico Alencar, Décio
Lima, Esperidido Amin, Félix Mendong¢a Junior, Jodo Paulo Lima, José Guimaraes,
José Mentor, Luiz Pitiman, Mauro Benevides, Onofre Santo Agostini, Osmar
Serraglio, Pastor Eurico, Pastor Marco Feliciano, Ronaldo Fonseca, Sandra Rosado,
Sergio Zveiter, William Dib, Alexandre Leite, Antonio Carlos Mendes Thame, Arnaldo
Faria de S&, Emiliano Joseé, Jaime Martins, Keiko Ota, Marcos Rogério, Nelson
Marchezan Junior, Sandro Mabel e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2014.

Deputado VICENTE CANDIDO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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