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Trata-se de projeto de lei, de autoria da Comisséo de Legislativa
Participativa, que altera dispositivos do Decreto-lei n® 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, tendo por objetivos: 1) estabelecer a
exclusividade de punicdo do autor de crime de coacdo irresistivel, tanto no
ambito publico como privado; 2) aplicar a pena de prestacdo de servico a
comunidade a toda e qualquer condenacéo a privacdo de liberdade; 3) fixar
pena de detencdo e multa para o réu primario no crime de furto de pequeno
valor e, por fim; 4) revogar a multa substitutiva prevista no artigo 60 daquele

diploma legal.

Por determinacdo da Mesa desta Casa, os autos foram enviados
a esta Comissdo para analise de mérito, aléem de -constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, conforme Regimento Interno. A
proposicdo estd sujeita a apreciacdo do Plenario, com regime prioritario de

tramitaco. E o relatorio.
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Compete a esta Comisséao, nos termos do artigo 32, inciso 1V, do
Regimento Interno da Casa, a andlise da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacao
da Camara ou de suas Comissoes.

A proposicao atende ao critério de constitucionalidade formal, pois
que compete privativamente a Unido legislar acerca de matéria penal, nos
termos do artigo 22, inciso |, artigo 48, caput e artigo 61, caput — todos da
Constituicao Federal.

Além disso, as proposi¢cdes sao materialmente constitucionais, ja
gue a medida atende a garantia fundamental de individualizacdo das penas,
em sua fase primaria, constante no inciso XLVI do artigo 5° da Constituicdo
Federal.

Do mesmo modo, a proposicédo legislativa preenche o requisito de
juridicidade, considerando que nao ofende preceitos gerais do Direito e
coaduna-se ao objetivo maior de reforma penal, sem afrontar os principios de
proporcionalidade e de resguardo as liberdades fundamentais que devem

nortear tal reforma.

A proposta é, também, adequada do ponto de vista da técnica
legislativa, segundo as diretrizes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispOe sobre a elaboracao, a redacéo, a alteracéo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal. Assim, nos termos do caput do artigo 11 desta Lei, a

proposta foi redigida com clareza, preciséo e ordem logica.

Somos, também, favoraveis ao meérito do projeto de lei. Todas as
propostas foram construidas no sentido de imprimir racionalidade ao sistema

penal, abrindo novas possibilidades de politica criminal que se correlacionam a
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funcdo ressocializante das penas. Contudo, sugerimos novas alteracfes que,

entendemos, concretizardo os objetivos almejados.

Em primeiro lugar, no que concerne a extensdo as relagbes
privadas da excludente de culpabilidade prevista no artigo 22 do Cédigo Penal,
consistente no estrito cumprimento de dever legal ou de ordem né&o
manifestamente ilegal, entendemos que melhor seria a previsdo de clausula
genérica que abrigasse as hipoteses de inexigibilidade de conduta diversa —
considerada, no campo da analise de culpabilidade da conduta, a primeira e

mais importante causa de exclusdo’.

Segundo a teoria analitica do delito, a culpabilidade constitui-se
numa das trés notas fundamentais do fato-crime, ao lado da tipicidade e da
ilicitude (ou antijuridicidade).

Considera-se culpavel o agente que compreendia o que fazia e
podia determinar-se conforme este entendimento (imputabilidade), sabia ou
poderia saber que sua conduta era ilicita (potencial consciéncia da ilicitude) e
se encontrava em circunstancias nas quais era possivel agir de modo diverso

(exigibilidade de conduta diversa).

O artigo 22 do Cdadigo Penal contempla duas situagcdes em que
nao se poderia exigir do autor do crime que agisse diversamente, seja porque
agira sob coacdo contra a qual ndo poderia resistir (coacao irresistivel), seja
porque executara ordem de superior hierarquico que ndo era manifestamente
ilegal, em estrita observancia a ordem. Nesses casos, diz o Cdodigo Penal,
pune-se apenas 0 autor da coacdo ou da ordem — ndo aplicando a pena ao

autor do crime, pois que ndo se preenchera o requisito de culpabilidade.

Quanto a hipotese de obediéncia a ordem, ha entre 0 mandante e

0 executor desta uma relagdo de subordinagdo decorrente de instituto do

! «A inexigibilidade de outra conduta ¢, pois, a primeira ¢ mais importante causa de exclusdo da
culpabilidade. E constitui um verdadeiro principio de direito penal. Quando aflora em preceitos
legislados, é uma causa legal de exclusdo. Se ndo, deve ser reputada causa supralegal, erigindo-se em
principio fundamental que esta intimamente ligado com o problema da responsabilidade pessoal e que,
portanto, dispensa a existéncia de normas expressas a respeito” (TOLEDO, Francisco de Assis. Principios
basicos de Direito Penal. S&o Paulo: Saraiva, 2001. p.328).
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Direito Administrativo — ndo de rela¢gdes privadas. A norma esta voltada aos
agentes do Estado ou quem o representa, sendo este o entendimento do
legislador constante na Exposicdo de Motivos do Cdodigo Penal: “A ordem de
superior hierarquico (isto €, emanada de autoridade publica, pressupondo uma
relagdo de direito administrativo) s0 isenta de pena o executor, se ndo é
manifestamente ilegal. Outorga-se, assim, ao inferior hierarquico, tal como no

direito vigente, uma relativa faculdade de indagacéo da legalidade da ordem”.

Para fins de prever todas as hipéteses em que o agente age
premido pelas circunstancias, ndo sendo possivel exigir-lhe que agisse de
modo diverso, propomos nova redacdo ao artigo 22, caput, mantendo no

paragrafo Unico as disposicdes vigentes.

Quanto as alteracdes propostas para os artigos 46 e 155 do
Caodigo Penal, correspondentes a pena alternativa de prestacdo de servicos a
comunidade ou a entidades publicas e ao crime de furto, respectivamente,
sugerimos as alteracbes promovidas no ambito da Subcomissdo de Crimes e
Penas desta Comisséo, que relatamos, por compreendé-las exaustivamente
debatidas.

Objetivando incentivar a aplicacdo de penas alternativas, quando
vinculadas aos fatos da conduta punivel, alterou-se a redacdo do caput do
artigo 44 do Caodigo Penal.

A reducao dos limites minimo e méaximo do crime de furto simples
foi efetivada, tendo-se em vista a possibilidade de a autoridade policial lavrar
termo circunstanciado e, assim, evitar a prisdo em flagrante do réu (nos termos
do artigo 69, caput, primeira parte, da Lei 9.099/95) e o limite maximo aplicado
a pena foi reduzido para dois anos, o que permite a aplicacdo deste

procedimento especial, de acordo com o artigo 61 da mesma Lei.

2 CAMPOS, Francisco. Exposicdo de Motivos do Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —
Cadigo Penal.
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O 82° do artigo 155 é substituido pela clausula geral constante no
artigo 181-A criado, de forma a ter aplicacdo para todos os crimes patrimoniais

cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Nas disposicbes comuns dos crimes patrimoniais foi proposta a
criacdo de artigo autbnomo (art. 181-A), em que se determina que, para oS
crimes patrimoniais cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, seja
declarada extinta a punibilidade quando o ofendido, até a sentenca, manifestar
expressamente o desinteresse no prosseguimento da persecucédo penal,
ouvido o Ministério Publico, ou quando for reparado o dano ou restituida a

coisa, até o recebimento da denuncia, por ato voluntario do agente.

Por fim, entendemos que a revogacdo da multa substitutiva a
pena privativa de liberdade ndo superior a seis meses é prejudicial ao sistema
penal e contraria aos objetivos do préprio projeto de lei, que busca incrementar

0s instrumentos desencarcerizadores.

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.746, de 2011, e , ho mérito, por

sua aprovacao, nos termos do substitutivo anexado.

Sala das Comissoes, de de 2013.

Deputado ALESSANDRO MOLON

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI n°1.746, DE 2011

Altera dispositivos do Decreto-lei n°® 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera e acrescenta dispositivos no Decreto-Lei n°® 2.848, de 07
de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal.

Art. 2°. O artigo 22 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22. E isento de pena o agente que pratica o fato em
circunstancias nas quais nao lhe era exigivel comportamento
diverso.

Paragrafo Unico. Se o fato € cometido sob coagéo irresistivel ou
em estrita obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de
superior hierarquico, sé é punivel o autor da coa¢do ou da
ordem” (NR)

Art. 3°. O artigo 44 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas,
devendo, sempre que possivel, estar relacionadas ao fato

delituoso, e substituem as privativas de liberdade, quando:
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Art. 4°. O artigo 155 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —

Caodigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Furto

Art. 5°. O Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,
passa a vigorar acrescido do artigo 181-A, com a seguinte redacao:

“Art. 181-A. Nos crimes previstos neste capitulo, cometidos
sem violéncia ou grave ameaca, serd declarada extinta a
punibilidade:

| - se o ofendido, até a sentenca, manifestar expressamente o
desinteresse no prosseguimento da persecucdo penal, ouvido
o Ministério Publico;

Il — se reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebimento
da dendncia, por ato voluntério do agente.

Paragrafo Unico. Ndo se aplicara o disposto no caput nas
hip6teses em que o objeto do crime constituir bem publico de
ente federado, autarquia, fundagédo, sociedade de economia
mista, empresa publica, empresa concessionaria de servigco
publico ou de entidade de assisténcia social ou de
beneficéncia.” (NR)

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissoes, de de 2013.

ALESSANDRO MOLON
Deputado Federal — PT/RJ



