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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar — PLP n.° 122, de 2007,
de autoria do Deputado Vanderlei Macris, altera a redag&o do inciso V do § 1.°
do art. 32 da Lei n.° 5.172/66 — Cddigo Tributario Nacional, com o objetivo de
“aumentar as exigéncias para que uma zona possa ser considerada urbana,
para fins de incidéncia do IPTU”.

O autor argumenta que, estabelecida a necessidade de
presenca concomitante de escola priméaria e posto de saude a uma distancia
méxima de 3 (trés) quildmetros do imével considerado, os Municipios serdo
estimulados “a colocarem a disposicédo do cidaddo os imprescindiveis servigcos
publicos relacionados com a educagdo e com a saude”, em beneficio da
populacdo das areas mais pobres desses Municipios.

O PLP foi distribuido a Comissdo de Financas e
Tributacdo — CFT, para analise do mérito e da compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira, e a Comissdo de Constituicdo, Justica e de
Cidadania — CCJC, para exame dos aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.



E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados e da Norma Interna da CFT, cabe a esta comissao, além do exame
do mérito, apreciar a compatibilidade e a adequacéo orcamentaria e financeira
do PLP n.° 122/2007.
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Para efeito da Norma Interna da CFT, € compativel a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e demais proposicoes legais
em vigor, especialmente a Lei Complementar n.° 101 de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal; e adequada a proposicdo que se adapte, que se
ajuste ou que esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orcamentarias e pela lei orcamentaria anual.

Reputamos compativel e adequado o PLP n.° 122/2007.

Quando o Municipio se vale de melhoramentos em escola primaria ou em

posto de saude a uma distancia minima de 3 (trés) quildmetros do imovel

considerado, de maneira concomitante a melhoramentos em outro quesito para

incidéncia de IPTU, alguns imoveis situados na zona urbana dessa Municipio

consoante a legislacdo em vigor passariam a estar situados em zona rural com

a mudanca proposta, ao ndo atenderem o aumento das exigéncias para uma

zona ser considerada urbana. Tais iméveis sujeitar-se-iam, entéo, a incidéncia

do Imposto Territorial Rural — ITR, tributo federal, como se depreende da leitura
do caput do art. 29 do CTN:

“Art. 29. O imposto, de competéncia da Uniao, sobre

a propriedade territorial rural tem como fato gerador a

propriedade, o dominio util ou a posse de imovel por

natureza, como definido na lei civil, localizacado fora da
zona urbana do Municipio.”

Portanto, a proposicdo tenderia a aumentar a
arrecadacéo federal de ITR, o que nao conflta com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orgamentaria anual e
demais proposic¢des legais em vigor, além de se adaptar a elas.



Essa constatacdo nos induz a votar pela rejeicdo da
matéria. A queda na arrecadacdo de IPTU geraria um desequilibrio na
execucdo do orcamento de alguns Municipios, tornando-os, portanto, mais
dependentes das transferéncias de receitas intergovernamentais para a
manutencdo das politicas publicas ja encaminhadas na esfera municipal. O
produto da arrecadacdo do ITR destinar-se-ia, em sua totalidade, somente
agueles Municipios que fiscalizassem e cobrassem o tributo relativamente aos
imoveis neles situados, desde que nao houvesse qualquer forma de renuncia
fiscal, de acordo com a Emenda Constitucional n.° 42/2003.

Além de instrumento de arrecadacdo propria, o IPTU
constitui importante instrumento de politica urbana municipal, com potencial
para “ordenar os espacos urbanos para evitar a especulagdo sem justificativas
sociais e para preservar o meio ambiente”, conforme salientado em
Comunicado da Presidéncia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA, intitulado “Politica Fiscal e Justica Social no Brasil: o Caso do IPTU”, de
27 de agosto deste ano.

N&o obstante a nobre intencdo do autor da proposigao,
em promover a educacgdo e a saude em ambito municipal, ndo acreditamos que
a medida atinja a finalidade pretendida.

O CTN, no art. 32, § 1.°, prescreve 0 requisito minimo
para definicdo de zona urbana para efeito de incidéncia do IPTU:

CAMT. B2,

8 1.° Para os efeitos deste imposto, entende-se
como zona urbana a definida em lei municipal; observado
0 requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| — meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de
aguas pluviais;

Il — abastecimento de agua,
lll — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminacdo publica, com ou sem
posteamento para distribuicdo domiciliar;

V — escola priméria ou posto de saude a uma
distdncia maxima de 3 (trés) quildmetros do imovel
considerado.



Da leitura do citado dispositivo, observamos que se
exigem melhoramentos em pelo menos 2 (dois) dos incisos, construidos ou
mantidos pelo Poder Publico. Um desses incisos faculta aos Municipios a
escolha pela construcdo ou manutencdo de escola priméaria ou posto de saude
a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do imével considerado.

Ora, a redagcdo proposta no PLP em epigrafe, com a
exigéncia de melhoramentos em escola primaria e posto de salude a uma
distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do imével considerado, poderia levar
0s Municipios a gastarem com melhoramentos em outros itens menos
dispendiosos, cuja observancia ja teria o efeito de situar o imével em zona
urbana, no campo de incidéncia do IPTU. Logo, a proposi¢do poderia ter o
efeito oposto do pretendido pelo seu autor, qual seja desestimular os
Municipios “a colocarem a disposi¢do do cidaddo os imprescindiveis servigcos
publicos relacionados com a educacédo e com a saude”.

O voto, portanto, é pela compatibilidade e adequacao
orcamentéria e financeira do PLP n.° 122/2007, e, no mérito, pela rejei¢ao.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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