PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°  , DE 2017
(Do Sr. GIUSEPPE VECCI)

Regulamenta a cooperagao federativa
na area da educagdo, com base no
paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo
Federal, instituindo o Sistema Nacional de
Educacao — SNE, em regime de cooperagao
e colaboragao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, por meio
dos seus Sistemas de Ensino, com
fundamento nos artigos 211 e 214 da
Constituicdo Federal, considerando ainda os
principios da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, de diretrizes e bases da
educacao nacional, e da Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014, do Plano Nacional de
Educacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Educag¢ao — SNE
e fixa normas para cooperacado e colaboragao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, por meio dos seus Sistemas de Ensino, com
vistas a garantia do direito a educagdo democratica de qualidade, ao
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagdo — PNE e ao disposto

na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Art. 2° O Sistema Nacional de Educacado — SNE, expressao do
esforco organizado, autbnomo e permanente do Estado e da sociedade
brasileira, compreende e articula os Sistemas de Ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.



Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se cooperacédo e
colaboracéao federativa a agao intencional, planejada, articulada e transparente
entre entes da federacao e seus respectivos Sistemas de Ensino, que alcanga
todas as estruturas do Poder Publico, em sentido restrito, para assegurar a
consecugao dos principios, das diretrizes e das metas concernentes a garantia
do direito a educagao democratica de qualidade e ao cumprimento das metas
do Plano Nacional de Educagao e demais planos decenais de educagao, no

ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 4° A implantagdo do regime de cooperagao e colaboragéo
em matéria educacional, destina-se essencialmente ao planejamento, a
execugao e a avaliacao de esforco sistémico para a garantia do direito a
educagcdo e para a viabilizacdo de politicas educacionais concebidas e

implementadas de forma articulada, no ambito de todos os entes federados.

Art. 5° O Sistema Nacional de Educacido, por meio da
cooperacgao e colaboragao federativa, sera organizado com base nos principios
estabelecidos na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacédo — LDB e no Plano Nacional de Educacgéo.

CAPIiTULO Il
DOS OBJETIVOS DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO

Art. 6° A implantagdo do regime de cooperagao e colaboragéo
entre os entes federados é condigdo essencial para instituicdo e materializagcao
efetiva do Sistema Nacional de Educag¢ao, com ampla participacédo dos setores
da sociedade civil e politica, e assegurara a universalizagdo da educagéo

democratica com qualidade, tendo como objetivos:

| - promover o acesso, a permanéncia, a qualidade social na
educacao basica, definida como direito publico subjetivo, em todas as suas

etapas e modalidades;

Il - oferecer protecao e educagao apropriadas para criancas de

zero a trés anos, em creches e outros centros de educagao infantil;

[Il - assegurar acesso e permanéncia na educagao dos povos

indigenas e quilombolas, aos cidadaos do campo, as pessoas com deficiéncia,



as criangas, jovens, adultos e idosos e a toda a populagdo historicamente

excluida;
IV - garantir acesso e permanéncia na educagao superior;

V - promover condicbes de oferta e de equidade de
oportunidades educacionais, em consonancia com as metas e estratégias do

Plano Nacional de Educacao;

VI - garantir a coordenacgao, o planejamento, a gestdo e a
avaliagdo da politica educacional, com participagdo da sociedade civil, dos
profissionais da educacdo, dos conselhos de educacido e dos seus

destinatarios;

VIl - promover a simplificacdo das estruturas burocraticas, a
descentralizagdo dos processos de decisao e de execucao e o fortalecimento

das instituicbes educacionais;

VIl - promover a articulacdo entre os niveis, etapas e

modalidades de educacgao e ensino;

IX - promover a integracao entre a educagao escolar e as

demais ag¢des educativas produzidas pelo mundo do trabalho e pelas praticas

sociais;

X - valorizar a experiéncia educativa extraescolar;

Xl - efetivar e consolidar os processos de avaliacéo
institucional,

Xll - garantir o financiamento e a gestdo democratica da

educacao publica, a regulamentacdo e a avaliagdo de qualidade do setor do
ensino praticado pela iniciativa privada e o controle social da educacgao

nacional;

XIII - valorizar os profissionais de educagado, considerando
ingresso por concurso publico, politica de carreira que garanta remuneragao
adequada e efetivas condicbes de trabalho, e formacgao inicial e continuada

adequada, nos termos da legislagao vigente;



XIV - assegurar padrao de qualidade das instituicdes de ensino
na educacao basica e das instituicbes formadoras dos profissionais da

educacao;

XV - promover a cooperagcdo entre os entes federados para
compartilhar experiéncias pedagogicas, com participacdo da comunidade
académica e da sociedade, incorporando tecnologias disponiveis, em especial

no campo da informagéo e comunicagao;

XVI - consolidar o Sistema Nacional de Avaliagdo, em regime
de colaboracéo entre os Sistemas de Ensino, visando promover a inclusdo e a

qualidade da educagao democratica.

§ 1° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico
assegurara, em primeiro lugar, o acesso a educacgao obrigatoria, conforme as

prioridades constitucionais e legais.

§ 2° O Sistema Nacional de Educacdo contara com a
colaboragado sistematica de o6rgaos e instituicbes publicas culturais e de

pesquisa cientifica e tecnoldgica, sem prejuizo de outros érgaos.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA, ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACAO
Art. 7° O Sistema Nacional de Educacido é constituido pela
articulacdo dos Sistemas de Ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

§ 1° Nas referéncias a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios estdo compreendidos os 6rgédos do Poder Executivo
encarregados de prover agbes no ambito da educagdo em todos os niveis,

etapas e modalidades e as respectivas administragdes direta e indireta.

§ 2° Os Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital € Municipais
de Educagado sao 6rgaos regulamentados em lei, com fung¢des deliberativas,
normativas e consultivas, com a garantia de autonomia técnico-pedagdgica,
administrativa e financeira e com representatividade de instituicdes

educacionais civis.



Art. 8° Compete a Unido a coordenacgao da politica nacional de
educacao, asseguradas, aos demais entes federados, liberdade e autonomia,
nos termos da Constituicdo Federal, desta Lei e das disposi¢oes da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

§ 1° No exercicio da coordenagdo da politica nacional de
educacao, a Unido articulara os diferentes sistemas, em todos os niveis, etapas
e modalidades de educacdo, exercendo funcdo normativa, redistributiva e

supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante

lei especifica, organizardo os seus respectivos Sistemas de Ensino.

§ 3° Os Sistemas de Ensino Estaduais e Distrital deverao
prever formas de integracdo, colaboragcdo e articulagdo com os Sistemas
Municipais de Ensino, visando a otimizagdo dos recursos e a melhoria da oferta

com qualidade dos servigos educacionais.

Art. 9° O Sistema Nacional de Educacdo, para efeito de
institucionalizagao de regime de colaboracdo que dé efetividade a articulagcao
entre os sistemas educacionais, tem como érgéos coordenadores o Ministério

da Educagao e o Conselho Nacional de Educacédo com fungdes normativas.

Art. 10. O Conselho Nacional, os Conselhos Estaduais, o
Conselho Distrital Federal e os Conselhos Municipais de Educacéao, além das
funcdes deliberativa, normativa e consultiva no Sistema de Ensino
correspondente, terdo atribuicbes em relagdo a regulagdo, supervisédo e
avaliagao de suas instituicoes, e de orientagdo ao 6rgao executivo respectivo
sobre a organizacgéao curricular e outras atribuicbes conferidas na forma da lei e

de normas préprias.

Art. 11. Ao Conselho Nacional de Educagao, entre outras
incumbéncias, na forma da lei, compete privativamente, de forma articulada

com os Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Educacgao:

| - a definicdo de diretrizes curriculares e normas nacionais

para a organizagao e oferta da educacéo;



Il - a normatizagdo nacional vinculante com vistas a

implementagao das Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional;

1]l a definicho das diretrizes para valorizagdo dos
profissionais da educagao, tomando o piso nacional como referéncia para as
carreiras, considerando ingresso por concurso publico, remuneragéo inicial
condigna, politica de carreira, adequadas condi¢cdes de trabalho para o ensino,

formacao inicial adequada e formacao continuada em sua area de atuacao;

IV - a analise e a emissdao de pareceres sobre questbes

relativas a aplicagédo da legislagdo educacional.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Educagéo
coordenara o Férum Ampliado dos Conselhos de Educacéao, instancia de
consulta regular e de participacao federativa, constituido na forma de regimento

préprio.

Art. 12. O Sistema Nacional de Educacdo tem como 6rgéo
articulador a Instancia Nacional Permanente de Negociagcdo Federativa,
visando a coexisténcia coordenada e descentralizada de Sistemas de Ensino
sob o regime de colaboragao reciproca, com unidade, divisdo de competéncias

e de responsabilidades.

§ 1° A |Instdncia Nacional Permanente de Negociagao
Federativa, de carater colegiado, sera composta por 36 (trinta e seis) membros,

considerando as seguintes representagoes:
| - Ministro da Educagdo como membro nato;

Il - Presidentes do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao - CONSED, da Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Ensino -
UNDIME, do Conselho Nacional de Educacdo - CNE, do Férum Nacional de
Conselhos Estaduais de Educagdo - FNCEE e da Unido Nacional dos

Conselhos Municipais de Educagao - UNCME como membros natos;

Il - 5 (cinco) representantes do Ministério da Educacéo;



IV - 5 (cinco) representantes das Secretarias Estaduais e
Distrital de Educagao, sendo 1 (um) de cada uma das cinco regides politico-

administrativas do Brasil, indicados pelo CONSED;

V - 5 (cinco) representantes das Secretarias Municipais de
Educacdo, sendo 1 (um) de cada uma das cinco regides politico-

administrativas do Brasil, indicados pela UNDIME;

VI - 5 (cinco) representantes do Conselho Nacional de

Educacao, indicados pelo CNE;

VII - 5 (cinco) representantes dos Conselhos Estaduais e
Distrital de educagéo, sendo 1 (um) de cada uma das cinco regides politico-

administrativas do Brasil, indicados pelo FNCEE;

VIIl - 5 (cinco) representantes dos Conselhos Municipais de
Educacdo, sendo 1 (um) de cada uma das cinco regides politico-

administrativas do Brasil, indicados pela UNCME;

§ 2° A Instancia Nacional Permanente de Negociacao

Federativa tera uma Camara Executiva e uma Camara Normativa.

§ 3° A Camara Executiva é constituida pelos representantes do
MEC, do CONSED e da UNDIME.

§ 4° A Camara Normativa é constituida pelos representantes do
CNE, do FNCEE e da UNCME.

§ 5° A Instancia Nacional deve criar mecanismos de articulagao
com os oOrgaos coordenadores do Sistema Nacional de Educagédo e as
instancias permanentes de negociagao instituidas em cada Estado, Distrito
Federal ou Municipio, visando ao fortalecimento do regime de colaboragdo em

cada Unidade da Federagéo.

§ 6° A Instancia Nacional conta com uma Secretaria Executiva

e um grupo técnico de apoio, na forma do seu Regimento Interno.

§ 7° A Instancia Nacional se reunira pelo menos duas vezes por
ano, visando a negociagao dos assuntos previstos na Lei do Plano Nacional de

Educacdo e ao acompanhamento da execug¢do das acgdes pertinentes, ou



sempre que o debate sobre temas referentes a manutengdo e ao

desenvolvimento da educacgao se fizer necessario.

§ 8° A Instdncia Nacional é coordenada pelo Ministro da
Educacao e tem seu funcionamento regulado por Regimento Interno, sendo o
conteudo de suas reunides registrado em atas circunstanciadas, regularmente

publicadas.

§ 9° Poderao ser criadas Instancias Microrregionais Municipais
de Educacao, a critério das Instancias Nacional e Estaduais, que atuarao como

Arranjos de Desenvolvimento Educacionais.

§ 10. As despesas decorrentes do funcionamento da Instancia
Nacional correrao por conta do orgamento do Ministério da Educagao, que
também providenciara a estrutura necessaria para o funcionamento da

Secretaria Executiva prevista no § 6° deste artigo.

§ 11. A participagdo na Instédncia Permanente de Negociagao
Federativa é funcédo de relevante interesse publico, e seus membros, quando

convocados, fardo jus a transporte e diarias.

Art. 13. A Instancia Permanente de Negociagdo Federativa

compete:

| - estabelecer mecanismos de articulagao para a realizagao de
acdes conjuntas, visando ao alcance das metas do Plano Nacional de

Educacéo;

Il - pactuar a transferéncia de recursos da Unido visando a
implementacdo do Custo Aluno Qualidade inicial — CAQi e Custo Aluno
Qualidade — CAQ, com deliberagbes a serem definidas em resolugéo publicada
no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio, para a

vigéncia no exercicio seguinte;

[Il - pactuar Normas Operacionais Basicas para as agdes de
carater supletivo e de assisténcia técnica, de efeito vinculante, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no campo da

educacgao basica;



IV - pactuar divisdo de responsabilidades entre os entes

federados em relacdo a suas deliberagoes;

V - pactuar a implementagdo das acdes relativas ao Sistema

Nacional de Avaliacio;

VI - pactuar a implantagdo do piso salarial nacional e das

diretrizes nacionais de carreira dos profissionais da educacéo;

VIl - subsidiar o Ministro da Educacgéao e os respectivos 6rgaos
executivos em decisées administrativas com impacto financeiro nos Sistemas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais de Ensino, especialmente na analise
de proposicdes relativas a normatizacao nacional vinculante com vistas a
implementacdo das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, referida no

inciso Il do art. 11 desta Lei.

Art. 14. A Unido promovera a realizagado de duas Conferéncias
Nacionais de Educacdo no intervalo de cada decénio, precedidas de
Conferéncias Municipais, Microrregionais, Estaduais e Distrital de Educacéao,
articuladas e coordenadas pelo Férum Nacional de Educagao, em parceria com

os Féruns Estaduais, Distrital e Municipais de Educacéao.

§ 1° Ao Férum Nacional de Educacado, além da atribuigcao

referida no caput, compete:

| - monitorar e avaliar a execugcédo e o cumprimento das metas

do Plano Nacional de Educacao;

Il - promover a articulagdo das Conferéncias Nacionais com as
Conferéncias Municipais, Microrregionais, Estaduais e Distrital que as

precederem;

[Il - propor o regulamento das Conferéncias de Educagédo nas

diferentes instancias educacionais;

IV - fornecer insumos para avaliar a execucao dos respectivos
Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educacgao e subsidiar a elaboragao

do Plano Nacional de Educacao para o decénio subsequente;



§ 2° A promogdo das Conferéncias Estaduais, Distrital,
Microrregionais e Municipais de Educagao contara com recursos destinados a
assisténcia técnica da Uniao aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

e dos Estados aos respectivos Municipios.

CAPITULO IV
DAS ACOES E DOS INSTRUMENTOS INTEGRADOS
DE PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

Art. 15. A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacéo, de
duracéo decenal, com o objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacéao,
em regime de colaboracgao, e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementagao para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de ag¢des integradas

dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

§ 1° As disposi¢oes do Plano Nacional de Educagao constituem
normatizagcao vinculante dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de

Educacéio a ele consequentes.

§ 2° A garantia das liberdades constitucionais, o respeito aos
direitos humanos e a nao discriminagdo sao valores intrinsecos ao

planejamento decenal articulado.

Art. 16. O Plano Plurianual — PPA, as Diretrizes Orgcamentarias
e os Orcamentos Anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignacdo de
dotagbes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do
Plano Nacional de Educagao e com os respectivos Planos Estaduais, Distrital e

Municipais de Educacgao, a fim de viabilizar sua plena execugéo.

Art. 17. Ao Ministério da Educagdo compete a garantia de
assisténcia técnica para a elaboracdo ou adequagao, acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de

Educacéo, compreendendo:

| - disponibilizagdo de dados, informagdes e documentos

orientadores;



Il - portal informatizado, publico e gratuito, de acesso irrestrito,

com recursos para a orientagcao e a promog¢ao do acompanhamento social;

Il - rede de técnicos qualificados, constituida mediante

pactuacao entre o Ministério e as demais esferas de gestao;
IV - estimulo a participagédo da sociedade em geral.

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar seus correspondentes Planos de Educagao, ou adequar os Planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas no Plano Nacional de Educagao, no prazo de 2 (dois) anos contados

da publicacéo da lei que o instituir.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos

de educacao estratégias que:

| - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as

demais politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagdes do
campo, das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade

educacional e a diversidade cultural;

lll - garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacgao especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os

niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacdo federativa na implementagao das

politicas educacionais.

§ 2° Os processos de elaboracdo, adequacdo e
acompanhamento dos Planos de Educagao dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios serao realizados com ampla participacado de representantes da

comunidade educacional e da sociedade civil.

§ 3° Em todas as orientacbes emanadas e etapas relativas a
implementagédo dos Planos de Educacao devera haver incentivo ao efetivo
envolvimento dos Féruns Permanentes de Educacdo e dos Conselhos de

Educacéo nos processos de construcdo e acompanhamento desses Planos.



Art. 19. Os entes federativos poderdo organizar iniciativas
regionais ou territoriais de politicas publicas de educagao nos diferentes niveis,
etapas e modalidades, visando o alcance das metas dos respectivos Planos de

Educacéo.

§ 1° Serdo considerados, para efeito da acdo técnica ou
financeira supletiva, os Planos regionais e estratégias de regionalizacao,

articuladas a partir dos Planos de Educagao de cada territorio.

§ 2° O planejamento integrado e participativo de ambito
regional, visando ao desenvolvimento de agdes comuns e inter-setoriais em
torno das metas dos Planos de Educacao, considerara indicadores de interesse
comum e de vulnerabilidades educacionais e a necessaria pactuacao

federativa.

§ 3° A articulagdo regional devera considerar e respeitar a
realidade de cada territério e sera expressa em instrumento juridico de

cooperacgao federativa, construido com a participacédo da sociedade.

§ 4° Havera regime de colaboracdo especifico para a
implementagdo de modalidades de educacdo escolar que necessitem
considerar territorios étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que
levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas
de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a

essa comunidade.

§ 5° A organizacgéo territorial da educagéo escolar indigena sera
promovida a partir da definicao de territérios étnico-educacionais e se dara nos
termos de regulamentacado especifica, devendo ser assegurada consulta das

comunidades indigenas envolvidas.

§ 6° Sera implementado férum permanente ou unidade
administrativa e técnica em cada Sistema de Ensino, para discutir e definir a
regulamentacgdo, pactuagao, implementacdo e operacionalidade das politicas

voltadas aos povos indigenas, com ampla participagdo das comunidades.

CAPIiTULO V
DO SISTEMA NACIONAL DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO BASICA



Art. 20. O Sistema Nacional de Avaliacdo se constitui dos
processos e mecanismos de avaliagdo da educacado basica, visando a
assegurar a qualidade da oferta educacional nos diferentes espagos e
instancias educativas, a melhoria constante dos processos educativos e a

reducao das desigualdades educacionais.

Art. 21. O Sistema Nacional de Educacédo responsavel pela
garantia do direito a educagcao democratica, em termos de conhecimentos e
saberes necessarios ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho contara com os
subsidios do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica no

monitoramento e avaliagdo da educacéo.

Paragrafo unico. Para fins de monitoramento e avaliagdo do
direito a educacgado, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educag¢ao Basica
devera coletar dados, realizar analises e divulgar periodicamente informacgdes

sobre:

| - o direito ao acesso a instituicbes educativas e suas

respectivas condicbes adequadas de funcionamento;

Il - o direito a trajetdria educacional regular, entendida como

permanéncia, promog¢ao e conclusio;
Il - os insumos educacionais entre os sistemas educacionais;

IV - as desigualdades referentes ao acesso, trajetéria,
permanéncia, promog¢ao, e aprendizados de forma a subsidiar politicas para a
sua superagao;

V - o0 progresso das metas, estratégias, agcbes, programas e

projetos implementados para o cumprimento dos Planos de Educacéao.

Art. 22. O Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica

se organizara de acordo com os seguintes principios:

| - relevancia pedagogica e contextual dos resultados,
facilitando o acesso e uso de evidéncias por professores, gestores e sociedade

em geral para o aprimoramento dos Sistemas de Ensino;



Il - coordenacdo de esforgcos de avaliagdo e cooperagao

técnica entre os entes federados e Sistemas de Ensino;

[Il - transparéncia na divulgacao dos objetivos e dos resultados

das avaliagdes, seu micro dados e metodologias utilizadas;

IV - regularidade na coleta e disponibilizacdo de dados, séries

historicas, informacdes e outros documentos orientadores;

V - estabelecimento de parcerias e cooperagdo com
instituicdes de ensino superior, entidades de pesquisa e sociedade civil para
utilizacdo das informacgdes produzidas e aprofundamento do entendimento das

questdes avaliadas;

VI - progressiva ampliagcdo da abrangéncia da avaliagao para

outros contextos e aprendizados;

VII - progressiva redu¢do do tempo demandado entre a coleta

de informacgdes e a divulgagao dos resultados.

CAPITULO VI

DO FINANCIAMENTO, DO CUSTO ALUNO-QUALIDADE, DOS
PARAMETROS NACIONAIS DE QUALIDADE DA OFERTA E DAS AGOES
INTEGRADAS

Art. 23. O financiamento da Educacao Basica sera orientado
pelo Plano Nacional de Educacgao e por parametros nacionais de qualidade de
oferta, com o objetivo de consagrar o direito a educagéao publica de qualidade,

visando a correcao das desigualdades educacionais.

Art. 24. Fica definido o Custo Aluno Qualidade — CAQ como
padrdao nacional de investimento para o financiamento anual de todas as
etapas e modalidades da educacdo basica, a ser observado pela Uniao,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° A metodologia, a formula de calculo do CAQ, necessario
ao processo ensino-aprendizagem, e a sua fixacdo sdo de competéncia da
Instancia Nacional Permanente de Negociacdo Federativa e do Conselho

Nacional de Educacéo.



§ 2° O CAQ sera calculado e reajustado ao final de cada ano,

com validade para o ano subsequente, sendo divulgado em Diario Oficial.

Art. 25. Ao Ministério da Educagao, diretamente ou por
intermédio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio
Teixeira” - INEP, compete desenvolver estudos e acompanhamento regular dos
investimentos do CAQ, em todas as etapas e modalidades da educacéo

basica.

Art. 26. Enquanto ndo for implementado o CAQ, sera
implementado o Custo Aluno Qualidade inicial — CAQI, referenciado no
conjunto de padrées minimos estabelecidos na legislacdo educacional, cujo

calculo sera progressivamente reajustado até a implementagao plena do CAQ.

Paragrafo unico. A Unigo compete, na forma da lei, a
complementacdo de recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios que ndao conseguirem atingir o valor do CAQi.

Art. 27. As redes e Sistemas de Ensino com valor aluno ano
acima do valor do CAQi e, posteriormente, acima do valor do CAQ, deverao

garantir padrao de qualidade de oferta equivalente.

Art. 28. No contexto da cooperacdo federativa, a Unidao
exercera, em matéria educacional, fungdo normativa, redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizagcdo de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade nacional do ensino, mediante assisténcia técnica e

financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 29. A acao redistributiva da Unido em matéria educacional
se realizara por meio das transferéncias constitucionais obrigatorias, das
transferéncias das cotas estaduais e municipais do salario educagcao, das
compensagdes financeiras resultantes de desoneragdes fiscais e de fomento a
exportagdo, da reparticido devida a Estados e Municipios de royalties por

exploracao de recursos naturais, definidos em lei.

§ 1° A funcéo redistributiva devera orientar-se pela garantia da

qualidade da oferta da educacéao basica em todo o territério nacional.



§ 2° Deve ser estabelecido um sistema contabil de fundos com
participacdo da Unido como iniciativa complementar do esfor¢co dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecidas as normas especificas definidas para
o controle do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e

de Valorizag&o dos Profissionais da Educagédo — FUNDEB.

Art. 30. O apoio técnico ou financeiro prestado em carater
suplementar pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
a educacgao basica tem por objetivo a reducao das desigualdades, promovendo
a melhoria da qualidade da oferta da educacdo publica, observadas as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo e dos Planos

Estaduais, Distrital ou Municipais de Educacao.

Art. 31. O planejamento articulado, definido na forma da lei,
constitui-se em instrumento de efetivagdo da assisténcia técnica e financeira

suplementar da Unido na Educagéo Basica.

§ 1° O planejamento articulado assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades da educagao obrigatéria no que se refere a
universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, além de
contemplar os demais niveis, etapas e modalidades de ensino conforme as
prioridades constitucionais e legais, nos termos do Plano Nacional de

Educacéo.

§ 2° O planejamento articulado, no respeito a competéncia
prioritaria de cada ente da federagdo, pressupde abrangéncia territorial,
devendo resultar de pactuacgao tripartite, publica e transparente, a respeito dos

resultados que, em regime de colaboracgao, se pretende alcancar.

Art. 32. A agado de assisténcia técnica da Unido se dara em 4

(quatro) dimensodes:

| - diagnéstico, planejamento e gestéo das redes e Sistemas de

Ensino;

Il - formacao inicial e continuada, selecdo para provimento de
cargos por concurso publico e organizagao das carreiras de profissionais de

educacao;



[l - praticas pedagogicas;
IV - avaliacio.

Art. 33. A Uniao, por meio do Ministério da Educacéo e érgaos
a ele vinculados, podera, também, prover programas e agdes de sua execugao

direta, desde que pactuados com os respectivos Sistemas de Ensino.

Art. 34. A execugdo dos programas e agdes de assisténcia
técnica da Unido atendera a Normas Operacionais Basicas aprovadas pela

Instancia Nacional Permanente de Negociagao Federativa.

Art. 35. A acgéo supletiva da Unido sera exercida de modo a
corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo
nacional de qualidade da oferta da educagdo basica em todo o territorio
nacional, considerando as diferentes capacidades de atendimento de cada ente
federativo, respeitando-se a autonomia dos Sistemas de Ensino e valorizando

as diversidades regionais.

Art. 36. A capacidade de atendimento de cada ente federativo
sera definida pela razdo entre os recursos de uso constitucionalmente
obrigatério na manutencédo e desenvolvimento do ensino e o custo anual do
aluno relativo ao padrao nacional de oferta, entendido este custo como o CAQ

e o0 CAQi, nos termos referidos nos arts. 24 e 26 desta Lei.

Art. 37. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terao

acesso aos recursos financeiros de carater suplementar da Unido mediante:

| - a comprovagdo da aplicagdo integral dos recursos
vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino, tanto dos recursos

proprios quanto dos recursos vinculados ao FUNDEB ou similar;

Il - a vigéncia dos respectivos Planos Estaduais, Distritais e
Municipais de Educagao consentaneos com as diretrizes, metas e estratégias

do Plano Nacional de Educacao;

lIl - a destinagdo minima de 75% (setenta e cinco por cento) da
apropriacdo de royalties de petrdleo e gas para a manutencdo e

desenvolvimento do ensino;



IV - a destinagdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da
apropriagdo de compensacgdes financeiras por desoneracao fiscal incidente
sobre as receitas vinculadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino

transferidas pela Uni&o;

V - a exclusdo da parcela de impostos vinculados a
manutengao e desenvolvimento do ensino na composi¢ao de incentivos fiscais

incidentes sobre sua receita propria;

VI - a observancia das Diretrizes Nacionais de Carreira dos

Profissionais da Educacao, definidas em lei especifica;

VIl - a observancia das Diretrizes Nacionais para a Gestao

Democratica do Ensino, definidas em lei especifica;

VIIl - a instituigdo e o funcionamento no Estado da Instancia
Bipartite Permanente de Negociagcdo Federativa, de competéncia correlata a
Instdncia Nacional Permanente de Negociacdo Federativa, de composigao
paritaria entre a representacao da esfera estadual e a representacéo da esfera

municipal no ambito da Unidade Federativa;
IX - a comprovacéao de efetivo esforco fiscal,

X - a instituicaio de mecanismos de dominio publico que
garantam a transparéncia na execugao orgamentaria na area da educacgao,

acordados com os respectivos Conselhos de Educagao.

Art. 38. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, a Unido tera
acesso a todos os dados e informagdes necessarios de todos os oOrgaos

educacionais.

§ 1° Devem ser instituidos mecanismos para coleta,
processamento, disseminacao e acesso publico as informacgdes referentes aos
orcamentos de educacao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sem prejuizo das atribuicdes proprias dos Poderes Legislativos e
dos Tribunais de Contas.



§ 2° As informacgdes relativas a execugdo orgcamentaria na area
de educagdao devem ser auditadas e responsabilizardao dirigentes pelo

preenchimento em caso de fraude comprovada.

Art. 39. Os Estados regulardo em lei especifica as normas de
cooperacao federativa com os Municipios visando definir a composi¢ao das
acdes integradas no ambito da respectiva Unidade da Federagcdo e a

efetivagao do seu apoio técnico e financeiro prestado em carater supletivo.

Paragrafo unico. Os principios para a organizagdao das acodes
supletivas dos Estados com relacdo aos Municipios em cada Unidade da
Federacdo devem ser consonantes aos que orientam a agao supletiva, técnica

e financeira da Unido, nos termos desta Lei.

Art. 40. Sao recursos publicos destinados a cooperagao e

colaboracéo federativa nos termos desta lei os originarios de:

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios;
Il - receita do salario educacao;
[Il - receita de incentivos fiscais;

IV - recursos dos royalties e participacdo especial sobre

exploracao de recursos naturais definidos em lei;
V - recursos do Fundo Social do Pré-Sal definidos em lei;

VI - recursos de outras fontes destinados a compensacgao
financeira de desoneragdes de impostos e auxilio financeiro aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios;
VIl - outras contribuicdes sociais;
VIII - outros recursos previstos em lei.

§ 1° Para efeito da composicdo da agdo supletiva serao
utilizadas, no maximo 30% (trinta por cento) das receitas do inciso Il, deduzidas
as cotas estaduais, distrital e municipais do salario-educagao.



§ 2° Excluem-se dos limites dispostos no art. 18 da Lei
Complementar n® 101, 4 de maio de 2000, as despesas derivadas da expansao
da oferta educacional publica relativa ao cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educagdo, consignadas nos Planos Estaduais, Distrital e
Municipais de Educacao, cobertas com recursos vinculados a manutengao e
desenvolvimento do ensino e com o incremento educacional, considerados nos
artigos 23, 212, 213 e 214 da Constituicdo Federal, assim como no art. 60 do

Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT.

§ 3° Nos casos de anistia fiscal ou incentivos fiscais de
qualquer natureza, fica o Poder publico proibido de incluir nessas medidas os

percentuais constitucionais destinados a educacao.

CAPiTULO VII
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. Os valores transferidos pela Unido para a execucgao
das acbes supletivas de carater financeiro e técnico nao poderdo ser
considerados pelos beneficiarios para fins de cumprimento do disposto no art.

212 da Constituicao Federal.

Art. 42. As receitas e despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino serdo apuradas e publicadas nos balangos do
Poder Publico, assim como nos relatérios a que se refere o § 3° do art. 165 da

Constituicao Federal.

Art. 43. O Custo Aluno Qualidade — CAQ, referido no art. 24
desta Lei, sera implementado plenamente até o fim da vigéncia da Lei n°

13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacao.

Art. 44. O Custo Aluno Qualidade Inicial — CAQi, referido no art.
26 desta Lei, sera instituido até 2019, com valor especifico para cada etapa e
modalidade da educacdo basica, considerando os insumos indispensaveis ao

processo de ensino-aprendizagem.

Art. 45. Até o final do primeiro semestre do oitavo ano de

vigéncia do PNE, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, sem



prejuizo das prerrogativas desse poder, o projeto de lei referente ao Plano
Nacional de Educagdo a vigorar no periodo subsequente, que incluira

diagnostico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar tem por objetivo a
instituicio do Sistema Nacional de Educagdo, como instrumento que
regulamenta e materializa o regime de cooperagcdo federativa previsto
paragrafo unico do art. 23, da Constituigdo Federal, e o regime de colaboracgao,

referido no art. 211 da Cara Magna.

A instituicdo do Sistema Nacional de Educagao corresponde a
demanda histérica da educacdo nacional, dado o imperativo de articular as
agdes dos diversos Sistemas de Ensino na dire¢do da equidade e da justica
social na oferta da educacado basica com qualidade e da efetividade das

respectivas politicas publicas.

A presente proposigdo abrange os diferentes aspectos dessa
articulacdo: a gestao, a dimens&o normativa, a divisdo de responsabilidades, a
representacdo nos processos decisorios, as condi¢des de funcionamento, os
investimentos indispensaveis, a assisténcia técnica e financeira, a avaliagao e

os padrodes de financiamento, com destaque para o custo-aluno-qualidade.

A matéria tem sido objeto de debate nesta Casa. A iniciativa em
tela, contudo, apresenta diversos pontos que nado sdo contemplados nos
projetos em tramitacdo, em especial aqueles referentes a participacdo dos
orgaos normativos, atores fundamentais na condugédo das politicas publicas

educacionais.

Estou convencido que este projeto de lei complementar,
fundamentado em alentada sugestao apresentada pelo Forum Nacional dos

Conselhos Estaduais de Educagdo, apresenta encaminhamentos cuja



relevancia certamente angariara o apoio dos ilustres Pares para sua

consideragao e aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2017.

Deputado GIUSEPPE VECCI



