AVULSO NAO

PUBLICADO.
PARECER NA CFT
PELA

INCOMPATIBILIDADE.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.551-A, DE 2011

(Do Sr. Jhonatan de Jesus)

Dispde sobre a deducdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica das
despesas efetuadas com a coleta e entrega de produtos geradores de
residuos soélidos que demandem logistica reversa em postos de coleta
especifica, definidos por fabricantes, importadores ou pelo 6rgao publico
competente de que trata a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010; tendo
parecer da Comissdo de Financas e Tributacao, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. AMAURI
TEIXEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a deducdo do Imposto de Renda devido
pelas Pessoas Fisicas das despesas relativas a coleta e entrega de produtos
geradores de residuos solidos que demandem logistica reversa em postos de coleta
especifica, definidos por fabricantes, importadores ou pelo 6rgao publico competente
de que trata a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard no prazo de 90
(noventa) dias a partir da entrada em vigor desta lei, a forma, as condi¢cdes e 0s
limites em que as Pessoas Fisicas fardo jus a referida deducéo, respeitado o limite
maximo de 10 % (dez por cento) do Imposto de Renda devido.

Art. 3° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apdés
decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for
implementado o disposto no art. 3°.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei é disseminar e consolidar na
sociedade o espirito da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que trata da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, e criar uma cultura de coleta e reciclagem,
especialmente dos produtos que trazem grandes danos ao meio ambiente.

O crescimento exponencial da poluicdo causada por residuos
sélidos é motivo de preocupacédo para todos os brasileiros. Trata-se de um problema
decorrente do crescimento econdmico, do processo de urbanizac¢do, da mudanca de
habitos do povo brasileiro que consome cada vez mais produtos industrializados e
também da adocdo de novas tecnologias como 0 uso intensivo de computadores e
telefones celulares.

Nesse contexto, incentivar as pessoas fisicas a cooperarem
para a solucdo do problema, revela-se uma medida razoavel e sensata, além de
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coerente e compativel com a grandiosidade do desafio ora enfrentado por toda
sociedade.

Ante 0 exposto e tendo em vista a relevancia da matéria para o
Brasil como um todo e em especial para as politicas de combate a poluicéo, gostaria

de pedir 0 apoio dos nobres pares nesta Casa para a rapida aprovacao deste Projeto
de Lei.

Sala das Sessodes, em 19 de outubro de 2011.

Deputado Jhonatan de Jesus

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - 0s orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, disporé sobre as alteracdes na

legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.
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8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execugdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundac@es instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | N
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

8 1° Estdo sujeitas a observéncia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos
solidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos.

8 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por
legislacéo especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de
2000, as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
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seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracgdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.
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8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.

8 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| - empenho e licitagédo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigo.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacgéo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.551, de 2011, de autoria do Deputado Jhonatan de Jesus,
pretende instituir a deducdo do Imposto de Renda devido pelas Pessoas Fisicas - IRPF das
despesas relativas a coleta e entrega de produtos geradores de residuos solidos que demandem
logistica reversa em postos de coleta especifica, definidos por fabricantes, importadores ou
pelo 6rgao publico competente de que trata a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

O Projeto, ainda, propde que o Poder Executivo regulamente, no prazo de 90
(noventa) dias, a forma, as condi¢Bes e os limites em que as Pessoas Fisicas fardo jus a
referida deducdo, respeitado o limite maximo de 10 % (dez por cento) do Imposto de Renda
devido.

A matéria foi distribuida para apreciacdo conclusiva desta Comissdo de Financas e
Tributacdo, a quem caberé pronunciar-se quanto ao mérito e quanto a adequagdo orcamentaria
e financeira e a Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania, que, por sua vez, devera
aprecia-la no que tange a sua constitucionalidade e juridicidade.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatério.
I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013 (Lei n°® 12.708, de 17 de agosto de
2012), em seus arts. 90 e 91, condiciona a aprovagao de proposi¢des legislativas, sob a forma
de projetos de lei ou medidas provisorias, que instituam ou alterem tributo, & apresentacdo de

estimativas desses efeitos, elaboradas ou homologadas por 6rgéo da Unido, para cada um dos
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exercicios compreendidos no periodo de 2013 a 2015, detalhando a memoria de célculo
respectiva e correspondente compensacao, nos termos das disposi¢Ges constitucionais e legais
que regem a matéria. As proposicdes legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou
beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial deverdo conter clusula de vigéncia
de no méximo 5 anos, sendo facultada sua compensacdo mediante o cancelamento de
despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 90, a LDO 2013 destaca que a remissao a futura legislacdo, o
parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto or¢camentario-financeiro
ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposicao
acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como atender o disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicgdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicéo, alternativa, é
que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar
em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n® 2.551, de 2011, visa instituir nova deducgéo do IRPF. Portanto,
tal proposicéo gera rentncia fiscal, sem que tenham sido apresentadas a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e as medidas de compensacéo cabiveis.

Apesar de o Projeto, em seu artigo 3°, mencionar que o Poder Executivo estimara
0 montante da renuncia fiscal e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165
da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de lei orcamentéria, cuja apresentacdo
se der apos sessenta dias da publicacdo dessa Lei, tal mencdo ndo supre a necessidade da
estimativa da renuncia fiscal e formas alternativas de sua compensacao.

Ademais, a proposta silencia quanto a fixagdo do termo final de vigéncia. Logo, o
Projeto de Lei em questdo ndo pode ser considerado adequado e compativel sob a Gtica
financeira e orgcamentaria.

Mostrando-se o projeto incompativel orcamentéria e financeiramente, fica
prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissao de Financas e Tributacdo, em acordo com
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o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagdo, 0 mérito ndo
sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequagio
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 2.551, de 2011, dispensada a analise de
meérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2013.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgéao
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 2.551/11, nos termos do parecer do
relator, Deputado Amauri Teixeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhaes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Amauri Teixeira,
Claudio Puty, Dr. Ubiali, Edmar Arruda, Erika Kokay, Guilherme Campos, Julio
Cesar, Manoel Junior, Mendonc¢a Filho, Jodo Maia, Junior Coimbra, Luis Carlos
Heinze, Luiz Carlos Hauly, Nelson Marchezan Junior, Pedro Uczai, Toninho
Pinheiro, Valdivino de Oliveira e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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