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PROJETO DE LEI N.° 6.002-A, DE 1990

(Do Senado Federal)

PLS n° 76/1988
Oficio (SF) n° 500/1990

Dispbe sobre o mandado de injuncéo; tendo parecer da Comisséao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo deste e dos
de n° 998/98, 4.679/90, 3.153/00, 6.839/06 e 6.128/09, apensados,
com Substitutivo; e pela injuridicidade e, no mérito, pela rejeicdo do de
n° 1.662/89, apensado (relator: DEP. VICENTE CANDIDO).
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
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0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - Conceder-se-a mandado de injunc3o sempre que
a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, & soberania e & cidadania.

Art. 22 - A competéncia para o processo e julgamento do
mandado de injungdo é:

I - do Supremo Tribunal Federal, quando a elaborag3o da
norma regulamentadora for atribuic3o do Presidente da Repudblica, do
Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das
Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da
Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribu-
nal Federal;

Il - do Superior Tribunal de Justiga, quando a elabora-
cd0 da norma regulamentadora for atribuigdo de drg3o, entidade ou
autoridade federal, da administracfio direta ou indireta, excetuados
0s casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos dérgdos da
Justiga Militar, da Justiga Eleitoral, da Justiga do Trabalho e da
Justiga Federal;

III - do Tribunal de Justiga dos Estados e do Distrito
Federal, quando a elaboragd3o da norma regulamentadora for atribui-
gdo de Governador, de Assemhléia Legislativa, de Tribunal de Contas
local, de Tribunais estaduais inferiores, do préprio Tribunal de
Justiga, de é6rg3o, entidade ou autoridade estadual ou distrital, da
administragdo direta ou indireta;

IV - da Justiga estadual de primeira insténcia, quando a
elaborag3o da norma regulamentadora for atribuigdo do Prefeito, da
Camara de Vereadores, do Tribunal de Contas, 6rgdo, entidade ou
autoridade municipal, da administragdo direta ou indireta.

Art. 32 - A petigdo inicial indicaré:

I - 0 Juiz ou Tribunal, a que é dirigida;

II - os nomes, prenomes, estado civil, profissdo, domi-

cilio e residéncia do autor e do réu;

2



III o fato e os fundamentos juridicos do pedido;
IV - o pedido, com as suas especificagfes;

V - 0 valor da causa;

VI - o requerimento para a citagfo do réu. .

§ 12 - A petigdo inicial serd instruida com os documen--
tos indispensédveis a propositura da acgdo. |

§ 22 - Estando em termos a petigdo inicial, o Juiz des-
pacharéd, ordenando a citagdo do réu, para responder; do mandado
constard que, n3o sendo contestada a agdo, se presumirdo aceitos °
pelo réu, como verdadeiros, os fatos articulados pelo autor.

Art. 42 - Ao despachar a inicial, o Tribunal ou Juiz
ordenard que se citem o representante do 6rg3o ou a autoridade-resQlﬂ
ponsavel pela omiss3o e a pessoa fisica ou a juridica, de direitb+;
puiblico ou de direito privado, acusada de n3o acatar o preceito |
constitucional, entregando-lhes, respectivamente, a segunda e’a
terceira via da inicial, acompanhadas dos documentos que a instrui-
ram, para que, no prazo comum de cinco dias, prestem as informagdes
que entenderem necessdrias.

Art. 52 - Feita a citagdo, o serventudrio, em cujo car-
tério corra o feito, juntard aos autos cépia auténtica do oficio
enderegado ao 6rgdo ou autoridade inquinada de omiss3o, bem como ‘a
prova da entrega da documentagdo que o acompanhou ou da recusa da
autoridade em recebé-lo ou dar recibo. ‘

Art. 62 - Findo o prazo a que se refere o art. 42, e
ouvido o representante do Ministério PUblico dentro de cinco dias,
os autos serdo conclusos ao Juiz, para decisdo em cinco dias, te-
nham ou ndo sido prestadas as informagdes.

Art. 72 - Julgado procedente o pedido, o Juiz especifi-
card as condigBes em que o direito devera ser exercido e determina-
rd a expedigsdo de mandado de injun¢3o a favor do requerente para
ser cumprido pela pessoa, 6rg3do ou entidade, perante o qual o re-
querente pleiteia o direito.

Art. 82 - Da decisd@o caberd apelagdo:

I - para o Supremo Tribunal Federal, nos casos do item
11 do art. 22 desta Lei;




II - para o Tribunal de Justiga, nos casos do item IV do
art. 22 desta Lel.

Art. 92 - Nos casos de competéncia dos Tribunais caber4
ao relator a instrugdo do processo.

Art. 10 - O pedido de mandado de injung3o poderd ser
renovado se a decisdo denegatdria n3do lhe houver apreciado o méri-
to.

Art. 11 - Os processos de mandado de injungdo terdo
prioridade sobre todos os atos judiciais, exceto habeas-corpus e
mandado de seguranga.

Art. 12 - Aplicam-se ao processo do mandado de injung&o

as regras do Cédigo de Processo Civil que disciplinam o 1litiscon-
sércio.

Art. 13 - Esta Lel entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 14 - Revogam-se as disposigdes em contrédrio.
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SINOPSTE
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FProjeto de Lei do Senado n2 76, de 1988

DispBe sobre o mandado de injung3o.

Apresentado pelo Senador RUY BARCELAR

Lido no expediente da Sess3o de 6/10/88 e publicado no DCN (Segl3o
II) de 7/10/88.

Em 15/5/89, é despachado a Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania, onde poderd receber Emendas pelo prazo de cinco dias
dteis, a partir de 16/5/89.

Em 19/11/89, é lido o Parecer n2 358/90 da CCJ, relatado pelo
Senador José Paulo Bisol, favordvel ao Projeto, a Emenda de n2 1, do
Senador Ruy Barcelar e apresentando as Emendas nes 2 a 4-cCJ. A
Presidéncia comunica ao Plendrio o recebimento do Oficio n2 71/90,
do Presidente da CCJ, comunicando a aprovagdo da matéria com emendas
na reunido de 8.11.90. Abertura de prazo de 5 dias para interposigédo
de recurso, por um décimo da composicdo da Casa, para que o projeto
seja apreciado pelo Plendrio.

Em 26/11/90, a Presidéncia comunica ao Plendrio o término do prazo

sem apreseq;aggp_do.recurso previsto no art. 9{Tb§ 42, do RegimEHEo
Interno, para que a matéria seja apreciada pelo Plendrio.
A Cimara dos Deputados com o Gficio SM/Ne.. 500, de 05.12.90



SM/Ne S00 Em 5 de dezembro de 1990

Senhor Primeiro Secretario

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a
fim de ser submetido 3 revisdo da Cémara dos Deputados, nos termos
do art. 65 da Constituig3o Federal, o Projeto de Lei n2 76, de
1988, constante dos autédgrafos juntos, que "dispde scbre o mandado
de injung3o".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia o0s protestos de minha elevada estima e mais distinta

consideragdo.

~— -

SENADOKR POMPEU DE

Primeiro Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIZ HENRIQUE
DD. Primeiro Secretdrio da Cémara dos Deputados

VPL/.



CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N9 998, de 1988

(DO SR. MAURILIO FERREIRA LIMA)

Regula o rito processual do Mandado de Injuncao

e da outras providéncias.

(A COMISSAOIE CONSTITUICAO E JUSTICA).

O Congresso Nacional decreta:

Art.

o

- Conceder-se-& mandado de injung3o sempre que a falta

de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio
dos direitos e liberdade constitucionais e das prerro
gativas inerentes 3 nacionalidade, & soberania e & ci
dadania, desde que n3o ampardveis por "habeas-corpus",
mandado de segurang¢a, ou "habeas-data".

S3o0 partes legitimas para impetrar o mandado de injun |
cd30 as pessoas naturais ou juridicas.

Pardgrafo Unico - 0O mandado de injung3o coletivo pode
ser impetrado:

a) - por partido politico com representagado
no Congresso Nacional; '

b) - Por organizagdo sindical, entidade de
de classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa dos in
teresses de seus membros ou associados;

c) - pelo Ministério PGblico, para a prote

¢d3o0 do patriménio publico e social, do meio ambiente

e de outros interesses difusos e coletivos, bem co

mo na defesa dos direitos e interesses das populagdes
indigenas;

d) - pela Defensoria PGblica, em beneficio
dos carentes de recursos.




ATt. 32 - 0 mandado de injung3o serd expedido contra pessoas ,
entidades ou 6rg3dos que, por ac3o ou omissdo, impossi
bilitem o exercicio de direitos, liberdades ou prerrg
gativas previstos no artigo 12 desta lei.

Arf. 42 - No ambito federal, compete processar e julgar mandado

de injungdo:
I - ao Supremo Tribunal Federal;

a) - originariamente, quando a elaboragdo da norma reguldmen
tadBra for atribuigdo do Presidente da Repdblica, do Congresso Na
cional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de
uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal fe Ceontas da Unido, de
um dos Tribunais Superiores ou do préprio Supremo Tribumal Federal.

b) - em recurso ordindrio, quando decidido em dncia insténcia
pelos Tribunais Superiores, se denegatdria a decisédo; 3

c) - mediante recurso extraordinario, nas hipdéteses previstas
na Constituig3do Federal;

II - ao Superior Tribunal de Justiga:

a) - originariamente, quando a elaboragdo da norma regulamen
tadora for atribuigdo dos Tribunais Regionais Federais, dos Jui
zes Federais, dos Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territdrios, ou de 6rgdos, entidade ou autoridade federal, da ad
ministragdo direta ou indireta, ressalvada a competéncia exclusi
va da Justica do Trabalho, da Justiga Eleitoral e da Justiga Mi
litar;

b) - em recurso especial, nas hipéteses previstas na Consti
tuicdo Federal;

III - ao Tribunal Superior do Trabalho:

a) - originariamente, quando a elaborag3o da norma regulamen
tadora for atribuigdo dos Tribunais Regionais do Trabalho, ou de
6rgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta au
indireta, em matéria trabalhista;

b) - em recurso ordindrio, contra decisdo dos Tribunais Regio
nais do Trabalho;



IV - aos Tribunais Regionais do Trabalho, quando a elaborag3o da
norma regulamentadora for atribuicgfo dos Juizes do Trabalho, ou
de juizes com jurisdig3o em matéria trabalhista;

V - ao Tribunal Superior Eleitoral:

a) - originariamente, quando a elaborag3do da norma regulamen
tadora for atribuigdo dos Tribumais Regionais Eleitorais, ou de
orgdo, entidade ou autoridade federal, da administragdo diretaou
indireta, em matéria eleitoral;

b) -~ em recurso ordindrio, das decisdes denegatdrias dos Tri
bunais Regionais Eleitorais;

VI - aos Tribunais Reglonais Eleitorais, quando a elaboragdo da
norma regulamentadora for atribuigdo de Juizes Eleitorais;

VII - ao Superior Tribunal Militar, quando a elaborag3do da norma
regulamentadora for atribuig8o dos Tribunais e Juizes Militares,
ou de 6rgdo, entidade ou autoridade federal, da administrag3odi
reta ou indireta, em matéria militar.

Paragrafo unico - A competéncia de que tratam o inciso Vv, letra

"a® , e'o inciso VI, deste artigo, subssistird até a entrada
em vigor ‘da lei complementar prevista no artigo 121 da  Consti

tuigdo Federal.

Art. 52 - 0Os Estados dispor3do, nas respectivas Constituigdes e
leis de organizag3o judicidria, sobre a competéncia para proces
sar e Julgar Mandado de Injuncdo.

Art. 62 - Até a entrada em vigor das normas previstas no artigo
anterior, compete processar e julgar mandado de injungdo:

I - aos Tribunais de Justicga:

a) - originariamente, quando a elaboracdo da norma regulamenta
dora for atribuig&o do Governador do Estado, da Assembléia Legis
lativa, da Mesa da Assembléia Legislativa, do Tribunal de Contas
do Estado, dos Secretdrios de Estado, do Procurador Geral da Jus
tiga, do Prefeito da Capital, da Camara Municipal da Capital, da
Mesa da Camara Municipal da Capital, do Tribunal de Algada, e dos
Juizes de Direitoy
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b) - em recurso ordindrio, contra decisdo dos Tribunais de Al
cada e dos Juizes de Direto;
II - aos Juizes de Direito, nos demais casos.

Art. 72 - Sempre que se julgar incompetente para conhecer do man
dado de injung¢do, a autoridade judicidria deverd encaminhéd-lo ao
juizo competente.

Art. 82 - A petigdo inicial, apresentada em duas vias, indicaré:

I - a autoridade judicidria a quem € dirigida;

II - a qualificag#o do impetrante e do impetrado
III - a descrigf3o do fato e o fundamento constitucional do pedido;
IV - o pedido com suas especificagfes;

V - as provés com que o impetrante pretende demonstrar a verdade
do fato alegado, quando necessarias;
VI - o requerimento para notificag3o do impetrado;
VII - o valor da causa;

§ 12 - 0 impetrante deverd instruir a petig3o inicial com os
documentos destinados a provar suas alegagdes. :

§ 22 - Se o documento necessdrio a prova do alegado encon
tar-se em poder de entidade ou 6rgio da administrac3o pdblica ,
0  magistrado, a requerimento do impetrante, ordenard liminarmen
te sua imediata exibigdo.

§ 32 - Verificado o magistrado que a petigdo inicial n3o pre
enche os requisitos exigidos, ou que de alguma forma dificulta
0 julgamento do mérito, determinard que o impetrante a emende
ou complete no prazo de dez dias, sob pena de indeferimento;

Art. 92 - Do despacho de indeferimento caberd, na praza de quipn
ze dias:

I - recurso para o 6rgdo a que competir o julgamento do mandato
de injungdo, quando a decisdo for do relator;

II - apelag#do para o Tribunal de Justiga, quando a decisdo for pro
ferida por Juiz de Direito (artigo 62 inciso II).

10
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II

Art. 10 - Ao despachar a inicial, o magistrado _

- ordenard que se notifique o impetrado do conteddo da peticdo
e documentos, com entrega da segunda via, a fim de que, no prgi
zo de dez dias, preste as informagles que considerar necessé‘rias;_'}
- deverd expedir mandado de injungdo liminar, quando reconhecer;
de plano, a existéncia do direito, liberdade ou prerrogativacCons
titucional ., a fim de evitar les3o irrepardvel, ou de dificilre
paracdo, ao impetrante. ' -
Paragrafo dnico - a decis3o concessiva ou denegatdéria a liminar
serd obrigatériamente fundamentada. :

Art. 11 - Nas informagBes, compete ao impetrado alegar toda a
matéria de defesa, expondo as razdes de fato e de direito  com
que impugne o pedido do impetrante, especificando as provas que
pretende produzir, e oferecendo, de logo, seentenderr cabivel ,
documentos e rol de testemunhas. |

Art. 12 - Prestadas as informagdes ou findo o prazo a que se'rg‘
fere o inciso I do artigo 10, dentro de quarenta e oito hgras
serdo os autos encaminhados ac Ministério Pudblico, que deverd =~
praonunciar-se no prazo de dez dias. -

Pardgrafo dnico - devolvidos pelo Ministério Pdblico, ser3o os
autos conclusos no prazo de quarenta e oito horas. '

Art. 13 - Se o magistrado entender necessdria a instrugdo do
processo, determinard, se for o caso, a realizag3o de exame pe “
ricial, nomeando perito e fixando prazo ndo superior a quarenta
e cinco dias para entrega do laudo, bem como designard data pa
ra ouvida das testemunhas arroladas.

§ 12 - A audiéncia referida neste artigo realizar-se-4 no pra’
zo maximo de vinte dias, a contar da data de sua designag¢3dc ou:
da entrega do laudo pericial.

§ 22 - No caso de competéncia ordindria dos tribunais, o pro
cesso serd instruido pelo relator, ou por juiz singular a quem
seja delegada a instrugdo.

11
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Art. 14 - Encerrada a instrug3o, ou decidindo, o relator,

sua desncessidade, serd o processo, no prazo de dez dias,
cluido em pauta de julgamento.

pela
in

Pardgrafo dnico - Nos casos de competéncia de Juizes de Direito,
a sentenga serd proferida no prazo de que trata o presente artigo.

Art. 15 - O mandado de injungZo, concedido liminarmente, ou medi

ante acdrdio ou sentenga final, conterd todos os elementos neces

sdrios ao efetivo exercicio dos direitos, liberdades ou prerroga

tivas constitucionais reclamados, bem como a determinagdo dos
atos a serem cumpridos ou omitidos pelo impetrado.
Art. 16 - Se, no curso da acgdo, sobrevier norma regulamentadora

do preceito constitucional que fundamentou o pedido, considerar-

se-4 prejudicado o mandado de injungdo, determinando, o drgao

judicidrio, a exting&o do processo sem julgamento de mérito.
§ 12 - Havendo interposig¢do de recurso,
dar-se~a na instancia recursal.

§ 22 -

a extingdo do processo

Na hipdtese de julgamento irrecorrivel, e desde que se
trate de relag@o juridica continuativa, poderd a parte pedir revi

sdo do que foil estatuido no acdrd3o ou sentenga.

Art. 17 - Qualquer que seja a espécie recursal cabfivel, serd de

quinze dias o prazo para recorrer contra a concessdo

ou denega
¢do definitiva de mandado de injungdo.

Pardgrafo unico - Nenhum dos recursos terd efeito suspensivo, ou
prejudicard o imediato comprimento do mandado de injungdo.

Art. 18 - 0s processos de mandado de injungdo terdo prioridade

sobre os atos judiciais, salvo os concernentes a "habeas-corpus’

mantendo-se, quanto ao demais, a precedéncia dos mandados de
guranga.

se
Pardgrafo uUnico - Na instédncia recursal, o mandado de injung&o se
réd levado a julgamento no prazo mdximo de vinte dias a contar da
devoluc3o dos autos pelo Ministério Pdblico, observado

0 dispos
to no artigo 13 e seu parégrafo dnico.
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Art. 19 - £ da responsabilidade do Péder Judicidrio, no processa

mento do Mandadoc de Injung@o, assegurar a imediata eficdcia das

normas constitucionais que fundamentam o pedido, e o exercicio

dos direitos, liberdade e prerrogativas do impetrante.

§ 12 - Para cumprimento do disposto no presente artigo, o ér
g3o ou autoridade judicidria dispord de poder cautelar geral, po
dendo determinar, de oficio ou a requerimento da parte, as medi
das provisdérias que julgar adequadas.

§ 22 - Sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado, respon
derd por perdas e danos a autoridade judiciaria que descumprir os

prazos estipulados nesta lei ou omitir-se na adogdo das providén

cias necessdrias aoc seu cumprimento.
Art. 20 - Aplicam-se subsidiariamente ao Mandado de Injung3o as

normas do Cddigo de Processo Civil, e as disposigdes contidas
nos regimentos internos dos tribunais.

Art. 21 - Enquanto n@io for instalado o Superior Tribunal de Jus
tiga, a competéncia para processar e julgar mandado de injung3o,
originariamente ou em grau de recurso, cabera ao Supremo Tribu
nal Federal.

Paragrafo dnico - Enquanto n3o forem instalados os Tribunais Re
gionais Federais, e as normas regulamentadoras constituirem a
tribuigdo do Tribunal Federal de Recursos, aplicar-se-a & hipg
tese o disposto no artigo 42, inciso II, letra "a" da presente
lei.

Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, re
vogadas as diposigdes em contrério.

Brasilia, 11 d¢ outufjro de 1988.
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J U S T I F I €C A T I V¥V A

Uma vez promulgada a Constituigdo da Repudblica Fe-
derativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, trazendo em seu con
texto redqras inovadoras reclamadas pela consciéncia politica do
povo brasileiro no momento histdérico da sua elaboragdo, transfe
riu-se ao Congresso Nacional a iniciativa de empreender, a nivel
de legislagdo ordindria, a regulamentagdo dos preceitos consti-
tucionais. Sabe-se, entretanto, que por maior que venha a ser o
empenho do legislador no sentido de promover a completude do
ordenamento constitucional, ha de transcorrer largo periodo de
tempo até que essa tarefa possa dizer-se concluida. A histéria
constitucional brasileira tem demonstrado que indmeras normas |,
embora incluidas no texto bdsico, jamais tiveram aplicagdo, a
falta de instrumentos legais indispensdveis a sua exequilibili
dade.

2. Ocorre que o0 constituinte de 1988, consciente da
necessidade de elaborar um textoc de eficacia imediata, criou o
remédio juridico do mandado de injungdo, a ser concedido sempre
que a falta de norma regulamentadora tornar invidvel o exerci
cio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogati-
vas inerentes a nacionalidade, a soberania e & cidadania (arti-
go 59, inciso LXXI). Inspirando-se nos precedentes do direito
anglo-americano, onde o writ of injunction, e particularmente o
mandatory injunction, constituem figuras processuais colocadas
ao alcance da autoridade judicldrla para a Imedlata protegdo de
direitos, mediante a determinagio da pratica de atos comissivos
ou omissivos, o constituinte patrio objetivou, através do manda
to de injungdo, assegurar direitos e prerrogativas constitucio
nalmente consagrados, cujo exercicio, entretanto, demandaria o

14



15

advento de uma norma requlamentadora. Buscou-se, assim, conferir
um cardter real dos preceitos constitucianais que, ndao fora isso,
colocar-se-iam no plano da irrealidade e das promessas jamais cum
pridas. '

3. 0 projeto de lei, ora oferido, intenta disciplinar
o exercicio do mandado de injung¢3o, enquanto garantia constitu-
cional e, ao mesmo tempo, remédio juridico de natureza proces-
sual, a exemplo do que ocorre com os institutos do "habeas- cor-
pus" e do mandado de seguranga, ambos objeto de regulamentagdo le_
gal. Na elaboragdo da proposta de lei, procurou-se, de um ‘lado,
manter a mais estrita fidelidade aos preceitos constitucionais
pertinentes - tal como ocorre com as regras definidoras da compe
téncias dos drgdos judicidrios - buscando-se, por outro lado, apli-
car ao mandado de injungdo os principios j& consagrados na. legis
lagdo processual brasileira, atendidas, naturalmente, as peculia
ridades da figura que se procurava disciplinar. Acredita o autor
do projeto que essa orientagdo de aderir, na medida do possivel,
aos principios jd adotados pelo direito positivo brasileiro, ate
nuou o carater inovador ou experimental dessa figura juridica, en
sejando inclusive sua pacifica utilizagd3o pelos drgdos- Jjurisdi-
cionais, com aproveitamento de ligdes jé trazidas pela doutrina-
e pela jurisprudéncia pdtrias.

4, 0 artigo 12 do projeto reproduz o disposto no inci-
so LXXI, do artigo 59,do texto constitucional, tomando-se o0 cui-
dado de excluir, do dmbito de incidéncia do mandado de injungdo,
as pretengBes ampardveis por "habeas-corpus", mandado de seguran
ga, ou "habeas-data".Subsequentemente,cogitou-se, no artigo 29, de
explicar quals seriam as partes legitimadas 3 impetragdo da medi
da, acolhendo-se, ainda, a figura do mandado de injungdo coleti-
vo, facultado a partidos politicos e sindicatos e entidades de
classe ou associagfes, quando em defesa de interesses dos seus
integrantes, bem como ao Ministério Pdblico no exercicio das suas
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fungBes de sub-rogado processual, e a Defensoria Publica para
efeito de prestagdo da assisté@ncia judicidria gratuita aos ne
cessitados. Ainda aqui, manteve-se fidelidade ao texto consti
tucional, visto como, de um lado, reproduziu-se norma de legi
timagdo jé4 conferida para a impetragdo de mandado de seguran-
ga coletivo (artigo 52 inciso LXX ), bem como regra de compe-
téncia dos drgdos do Ministérioc Pdblico (artigo 130, incisos
III e V) e fungles assinaladas a Defensoria Pulblica (artigo
52 inciso LXXIV, e artigo 134). Quanto a legitimag3o do impe-
trado, prevista no artigo 32, teve-se em conta, tdoc-somente ,
a responsabilidade pela agdo ou omissdo impeditiva do exerci-
cio dos direitos constitucionais amparados.

5. Explicitou-se, no projeto, a competéncia dos or-
gdos judiciadrios para processar e julgar o mandado de injun-
gdo, com fundamento em regras constitucionais expressas, ou
em obediéncia a sistemdtica constitucional. A competéncia do
Supremo Tribunal Federal, constante do texto do projeto, ja
estd prefixada no artigo 102, inciso I, letra "q", inciso II,
letra "a", e inciso III, letra "a", "b" e "c" da Carta consti
tucional. A mesma fundamentagdo justifica a competéncia, ex-
plicitada no projeto, do Superior Tribunal de Justiga (CF, ar
tigo 105, inciso I, letra "h", e inciso III, letras "a", "b"e
"c"), do Tribumal Superior do Trabalho e dos Tribunais Regio-
nais do Trabalho (CF, art. 105, inciso I, letra "h", e artigo
111, § 32), do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Re
gionais Eleitorais (CF, artigo 105, inciso I, letra "h", e ar
tigo 121, §49, inciso V), e do Superior Tribunal Militar (CF,
artigo 105, inciso I, letra "h", e artigo 124 pardgrafo unico.
Particularmente em relag8o a Justiga Eleitoral, ressalvou- se
a transitoriedade das competéncias estabelecidas no projeto ,
até o advento da lei complementar prevista no artigo 121 da
Constituig3do Federal, que teria, entretanto, de conformar- se
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a previs@o jd existente no § 42 inciso V, desse mesmo dispositi
vo constitucional. N6 que tange, finalmente, 3 competéncia dos
érgdos da Justiga Estadual, reportou-se o projeto, ao que dispu
serem as ConstituigBes e leis de organizagdo judicidria 1locais
(Cf, artigo 125), estabelecendo,também transitoriamente, regras
de competéncia adequadas a sistemdticas constitucional fixada
para os 6rgdos judicidrios federais, até o advento da legisla-
¢d0 de cada Estado da Federag3o.

6. 0 artigo 72 do projeto traz uma inovagdo simplifi-
cadora em matéria de procedimento. Com vistas a assegurar a ce-
leridade compativel com a finalidade de novo instrumento juridi
co, estabeleceu-se que a autoridade judicidria, ao se julgar por-
ventura incompetente para conhecer do mandado de injung3do, deve
r4a ordenar, em despacho, o encaminhamento do pedido ao juizo com
petente.

7. Tragando as regras de processamento e julgamento do
Mandado de injungdo, o projeto teve em vista dois modelos: o do
mandado de seguranga e do procedimento ordindrio. Essa dualida-
de objetivou atender tanto & hipdtese da preexisténcia dos re-
quisitos, de liquidez e certeza dos fatos, quanto a hipdtese de
inliquidez ou incerteza a demandar instrugdo probatdria superve
niente. Assim exigidos de inicio todos os requisitos revistos
no Cdédigo do Processo Civil (CPC, artigo 282), com obrigatdria
apresentag¢3o dos documentos destinados a prova do alegado (CPC
art. 283), ensejou-se, ao mesmo tempo, a faculdade, prdépria do
mandato de seguranga, de requisigdo judicial de documentagdo exis
tente em drgdo da administrag3do pdblica (Lei n2 1.533/51, arti-
go 62, pardgrafo dnico). Foi igualmente comtemplada a possibili
dade de emenda de petigdo inicial por determinacgdo do juizo (CPC,
artigo 284). Por outro lado, exigiu-se da autoridade judicidria
comprovada que fosse a existéncia do direito constitucional in-
vocado, a expedigdo liminar de mandado de injungdo, reforgando-
se, neste ponto, previsdo jad existente e largamente utilizada ,
em sede de mandado de seguranga (Lei n2 1.533/51, artigo 79 inci
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so II).
8. Prevé ainda, o projeto, a superveniéncia da nor-

ma reguladora do preceito constitucional invocado no Mandada de
Injungdo, guando, entdo dar-se-a a extingdo do processo sem
julgamento de mérito. Sobrevindo decisério irrecorrivel, facul
tar-se-a sua revisdo, sempre que se trate de relagdo juridica
continuativa (CPC, artigo 471, inciso I). Estabeleceu-se, tam-
bém, em beneficio da celeridade processual do mandado de in-
jungdo , norma de prioridade de tramitagdo desse remédio juri-
dico sobre todos os demais feitos, salvo, evidentemente, o "ha
beas corpus", atribuindo-se, ainda ao Poder Judiciério, a res-
ponsabilidade pela eficdcio das normas constitucionais reclama
das, e consequetemente exercicio dos direitos, liberdades e
prerrogativas do impetrante da medida. Para isso, atribuiu-se,
ao 6rgdo ou a autoridade jurisdicional, o poder geral de cautge
la, conferindo-se-lhe a faculdade de determinar medidas provi-
sérias, nominadas ou inominadas, com vistas & prote¢do dos di-
reitos, liberdades e prerrogativas constitucionais invodados -
(CPS, art. 789).

10. Finalmente, cuidou, o projeto da fixagd@o da compe
téncia para processamento e julgamento de mandato de injunzé@o
enquanto ndo for instalado o Superior Tribunal de Justiga, atri
buindo-a, nos termos das Disposig@es constitucionais Transitd-
rias, ao Supremo Tribunal Federal. Previu-se ainda, em contra-
partida, a aplicagdo, ao Tribunal Federal de Recursos, das re-
feréncias feitas as atribuigdes regulamentadoras dos Tribunais
Regionais Federais, enquanto ndo ocorrer sua instalagdo.

11. Tem-se como certo que o presente projeto de lei me-
recerd a acolhida dos eminentes parlamentares que integram o
Congresso Nacional, aperfeigoado, evidentemente pelas emendas
que venham a ser apresentadas, de modo a que, no mais curto lap-
so de tempo, conte a Nagdo Brasileira com o instrumento legal
necessdario a real eficdcia da vigente Constituigcdo da Republica
Federativa do Brasil.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

- - s - Y - - . -

Titulo 11

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
Capitulo |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

- e L e - - . LI e e - - -

XX — o mandado de seguranga coletivo pode ser impe-
trado por: .

a) partido politico com representagao no Congresso Na-
cional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associagao

legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

[XXI — conceder-se-& mandado de injungao sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania:

I L I - -

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

Capitulo 1li
DO PODER JUDICIARIO
Secao Il
Do Supremo Tribunal Federal

- - - .. . -~ e

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipua-
mente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:
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Trabalho e da Justiga Federal;

| — processar e julgar, originariamente:

- - S -~ . - - - - o~ s e e

g) o mandado de injun¢ao, quando a elaboragao da nor-
ma regulamentadora for atribui¢do do Presidente da Republica,
do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribu-
nal de Contas da Uniag, de um dos Tribunais Superiores, ou
do proprio Supremo Tribunal Federal;

I — . julgar, em recurso ordinario:

a) o habeas-corpus, o mandado de seguranga, o habeas-
data e o mandado de injun¢do decididos em unica instancia
pelos Tribunais Superiores, se denegatodria a decisao;

b) o crime politico;

lil — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas de-
cididas em unica ou Gltima instancia, quando a decisao recofrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei fe-
deral;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado
em face desta Constituigao.

Paragrafo unico. A argliigao de descumprimento de pre-
ceito fundamental decorrente desta Constituigao sera apreciada
pelo Supremao Tribunal Federal, na forma da lei.

. e e e v e e et e e A e e

Secdo lll
Do Superior Tribunal de Justi¢a

-~ - PR - v - e e - - -_ - - - . - - e o -

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:
| — processar e julgar, originariamente:

h) o mandado de injungao, quando a elaboragao da nor-
ma regulamentadora for atribuicao de érgao. entidade ou autori-
dade federal, da administracao direta ou indireta, excetuados
os casos de competéncia do Supremo Tribuna! Federal e dos
érgaos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do

il — julgar, em recurso especial, as causas decididas. em
{nica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos tribunais dos Estados. do Distrito Federal e Territorios.
quando a decisao recorrida:

20



a) contrariar tratado ou lei federal, ou negas-lhes vigéncia,

b) julgar valida lei ou ato de governo local contestado
em face de lei federal;

c) der a lei federal interpretacao divergente da que lhe
haja atribuido outro tribunal.

Pardgrafo unico. Funcionara junto ao Superior Tribunal
de Justi¢a o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe, na forma
da lei, exercer a supervisao administrativa e orcamentaria da
Justica Federal de primeiro e segundo graus.

Secao V
Dos Tribunuis e Juizes do Trabalho

Art. 111. Sao 6rgaos da Justica do Trabalho:
I — o Tribunal Supcrior do Trabalho:
Il — os Tribunais K:qgionais do Trabalho:
i — as Juntas de Conciliagao e Julgamento.

- % 1° O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de
vinte e sete Ministros. e.rolhidos dentre brasileiros com mais
de trinta € CINCO € MeNwy', de sessenta e CinCo anos, nomeados
;raaelloszgedsgdente daRepublicy apos aprovacao pelo Senado Fede-

_ | — dezessete togados e vitalicios, dos quais onze esco-
lhidos dentre juizes de carreira da magistratura trabalhista, trés

dentre advogados e trés dentre membros do Ministério Publico
do Trabalho;

I — dezclassistas temporarios, com representagao parita-
ria dos trabalhadores e empregadores.

% 2¢O Tribunal encaminhara ao Presidente da Republica
listas triplices. observando-se, quanto as vagas destinadas aos
advogados e aos membros do Ministério Publico, o disposto
_ hoart 94. €, para as de classistas, o resultado de indicagcao

de qoleglo eleitoral integrado pelas diretorias das confederagées
nacionais c}ie.trabalhadores ou empregadores, conforme o caso;
as listas triplices para o provimento de cargos destinados aos

juizes da magistratura trabalhista de carreira deverao ser elabo-
— radas pelos Ministros togados e vitalicios.

§ 3° Aleidispora sob - ,
rior.do Trabalho. re a competéncia do Tribunal Supe-

- Ll . T O S

Secao VI
Dos Tribunais__ e Juizes Eleitorais

- - - - - - - - - = - . - P -~ - - e .

Art. 12‘1. _Lei complementar dispora sobre a organizagéo e
competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas
eleitorais.
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§ 4° Das decisoes dos Tribunais Regionais Eleitorais so-
mente cabera recurso quando:

- . = R S - -

-

V — denegarem habeas-corpus, mandado de seguranga,
habeas-data ou mandado de injungao.

- s - e e -

Secao VIl
Dos Tribunais e Juizes Militares

L R L L e U

Art. 124, A Justica Militar compete processar e julgar os cri-
mes militares definidos em lei.

~ Pardgrafo unico. A lei dispora sobre a organizagao, o fun- -
cionamento e a competéncia da Justica Militar.
 Segaovili

Dos Tribunais e Juizes dos Estados

Art. 125. Os Estados organizarao sua Justi¢a, observados
os principios estabelecidos nesta Constituigéo.

§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Consti-
tuicao do Estado, sendo a lei de organizagao judiciaria de inicia-
tiva do Tribunal de Justiga.

§ 2° Cabe aos Estados a instituicao de representacao de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicao Estadual, vedada a atribui-
¢ao da legitimagao para agir a um unico orgao.

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do
Tribunal de Justica. a Justica Militar estadual. constituida, em
primeiro grau, pelos Conselhos de Justica e, em segundo, pelo
préprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar
nos Estados em que o efetivo da policia militar seja superior
a vinte mil integrantes.

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar
os policiais militares e bombeiros militares nos crimes militares
definidos em lei, cabendo ao tribunal competente decidir sobre
a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagao
das pragas.

Capitulo IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
Secao |
Do Ministério Publico
T T T e e B @ e @ s awe @ e e P o e mw s o o,
Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:
| — promover, privativamente, a agao penal publica, na
forma da lei;

22



I — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua ga-
rantia;

Il — promover o inquérito civil e a agao civil publica, para
a protecao do patrimonio publico e social, do meic ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos;

[V — promover a agao de inconstitucionalidade ou repre-
sentacgao para fins de intervencao da Uniao e dos Estados, nos -
casos previstos nesta Constituicao;

V — defender judicialmente os direitos e interesses das
populagdes indigenas;

VI — expedir notificagcoes nos procedimentos administra-
tivos de sua competéncia, requisitando informagoes e docu-
mentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VIl — exercer o controle externo da atividade policial, na
forma da lei complementar mencionada no artigo anterior;
VIl — requisitar diligéncias investigatorias e a instauragao

de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestagées processuais;

X — exercer outras fungdes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, sendo-ihe vedada

a representagéo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas. ,.

§ 1° A legitimagao do Ministério Publico péra as acgoes
civis previstas neste artigo nao impede a de terceiros, nas mes-
mas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituigao e na lei.

§ 2° As fungoes de Ministério Piblico s6 podem ser exer-
cidas por integrantes da carreira, que deverao residir na comarca
da respectiva lotagao.

§ 3°, O ingresso na carreira far-se-a mediante concurso
pablico de provas e titulos, assegurada participagao da Ordem
dos Advogados do Brasil em sua realizagao, e observada, nas
nomeagoes, a ordem de classificagao.

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o
disposto no art. 93, Il e VI

Art. 130. Aos membros do Ministério Pablico junto aos Tribu-
nais de Contas aplicam-se as disposi¢ées desta secao perti-
nentes a direitos, vedagoes e forma de investidura.

Secao I
Da Advocacia e da Defensoria Publica

Art. 134. ADefensoria Publica é instituicao essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacao juridica

e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma
do art. 5. LXXIV.
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Pardgrafo unico. Lei complementar organizara a Defen-
soria Publica da Uniao e do Distrito Federal e dos Territérios
e prescrevera normas gerais para sua organizagao nos Estados,
em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante con-
curso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes
a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribuicoes institucionais.

LEI N? 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE

1973

Institul o Codigo de Processo Civil.

---------- e m e e w F S A, f s s mea s ==

" TITULO VIl — DO PROCEDIMENTO ORDINARIO
CAPITULO! — DAPETICAOINICIAL
Seciho | — Dos Requisitas da Prticio Iniclal

An. 282 — A petiido inicial indicara:
1 - ojuiz ou tribunal. a que ¢ dirigida;
Il — os nomes. prenomes. estado civil. profissdo. domicilio e residéncia do'
aulor e do reu;
111 — o falo e o5 fundamentos juridivos do pedido:
IV — o pedido. com as suas especificacdes;
V — o valor‘da causa:
Vi — as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos

alegados:
VIl — o requerimento para a citagdo do réu. 12l
Art. 2H)} — A peticdu inicial seri instruida com os dug indispensaveis

& propusiturs da avdo. (24)

Art. 284 — Verificando o juiz que a peticdo inicial ndo preenche oy requisitos
exigidos nos arts. 282 ¢ 243, ou Que apresenta defeitos ¢ irregularidades capazes de
dificultar o julgamento de mérito. determinari que o0 autor a smende. ou a complete.
no prazo de dez (10) dias.

Paragrafo unico — Se o autor ndo cumprir a diligéncia. o juiz indeferird a
peticdo inicial. ( 2%)

- -, M e e = . -
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Secie I — Da Coksa Juigads
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CAPITULO VIII — DA SENTENCA E DA COISA JULGADA

- -
~ - -~ S A S e s R A e - A aam s me ~a

Art. 471 — Nenhum juiz decidirinovamenteasquestdesja decididas. relativas &
mesma lide, saivo:
| — se. iratando-se de relacho juridica continuativa. sadreveio modificacko no
estado de fato ou de direito; caso em que podera 2 parte pedir a revisho do que fo)
estatuido na sentengs; (80)
Il — nos demais casos prescritos em let. (81)

- - -
-_—— e et o e - - o~ - - - A - o

LIVRO Il — DO PROCESSO CAUTELAR
TITULO UNICO — DAS MEDIDAS CAUTELARES

CAPITULO! — DAS DISPOSICOES GERALS

An. 796 — O procedimento cautelar pode ser instaurado antes ou no cursa do
processo principal e deste é sempre dependente.

An. 797 — S5 em casos excepcionai p sutorizados por lei,
determinara o juiz medidas cauteiares sem & audiéncia das partes. (8}

An. 798 — Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo
regula no Capitulo i1 deste Livro, poderd o juiz determinar as medidas provisorias
que julgar adequadas quando houver fundado receio de Que uma parte. antes do
juigamento da lide, cause -a0 direito da outra lesdo grave ¢ de dificil reparagio.

L e T e I S R e e - - -
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LEI N.° 1.833 — DE 31 DE DETEMBRO DE 1931, COM AS ALTERACL OFS 1A
INCORPORADAS AO TEXTO

ALTERA AS DISPOSICOES DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, RELATIVAS
AO MANDADO DE SEGURANCA (1)

.~ E,m ™ m L ae e ™ am e ARt am. o mEmAm = A S~ o~ -

Art. 6.° — A peticlo inicial, que devera preencher os requisitos dos arts. 1S4 ¢
159 do Codigo de Processa Civil, sera apresentada em duas vias e 03 documentos. que
instruirem a pnman deverdo ser reproduzidos por copia, na segunda.

Pasigrafo anico — No caso em que o documento necessirio & prova do alegado
se ache em reparticdo ou b b)) ou em poder de autoridade que
recusa fornecé-lo por certidio, o juiz ord:mri pnhmmnmeme por oficio. a exibido
dexse documento em original ou em copia auiéntica € marcara para o cumprimento
daordem o prazo de dez dias. Se a autoridade que 1iver procedido desss maneira for
a propria costora, 8 oréem far-se-d no propm instrumento da notilkacau. O
excrivio extraira cipias do documento para junti-las & scgunda via da peticho. (2}

Ant. 7.* — Ao despachar a inicial, o juiz ordenari:

I — que s notifique o costor do conteiido da peticho, entregando-lhe a
segunda via apresentads pelo requerente mm as chpias dns documentos » fim de
que. no prazo de dez dias, preste as informacoes que achar necessarias. {J)

1l — qus se suspenda o at0 que. dew motivo a0 pedido quando for relevante o
fundamento ¢ do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida. caso seja
deferida. (4)

N.2 1.662, DE 1989

(DO SR. SAMIR ACHOA)

Determina a aplicacdo da Lei n? 1.533, de 31 de dezembro de
1951, ao mandado de injungdo e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 998/88)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°  Aplica-se ao mandado de injungao,
instituido no art. 5°, Item LXXI, da Constituigao, naquilo que
for compativel, a Lei n® 1.533, de 31 de dezembro de 1951, com
excecao do disposto no art. 18.

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na da
ta de sua publicacgao.

Art. 3° Revogam-se as disposigoes em con
trario.

Sala das Sessoes,
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Enquanto o Congresso Nacional nao elaborar
lei especifica acerca do mandado de injuncao, instituido no
art. 5%, item LXXI, da Constitui¢do, o que demandara tempo, a
vista da necessidade de consulta aos segmentos mais autoriza
dos da comunidade juridica, impoe-se aprovar lei, em carater
de urgencia, que viabilize o seu exercicio pelos cidadaos in

teressados.

Outra alternativa naoresta, pois, se nao co
gitar da aplicagao da Lei n® 1.533, de 31/12/51, que regula o

mandado de seguranga, ao novo instituto.

Tal aplicagao ficara evidentemente condi
cionada a compatibilidade das normas da lei referida com a na

tureza do mandado de injuncao.

Impoe-se, contudo, estabelecer exce¢ao quan
to 3 aplicagdo do art. 18 da Lei n® 1.533/51, uma vez que a
decadencia de direito ali prevista nao se compatibiliza com

o novo "writ'", cujo exercicio jamais podera deixar de vingar

face a vigéncia do preceito constitucional que o consagra.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI N.° 1333 — DE 31 DE DEZEMBRO DE 1951, COM AS ALTERACOES JA
INCORPORADAS AO TEXTO

ALTERA AS DISPOSICOES DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, RELATIVAS

AO MANDADO DE SEGURANCA (1)
Ant. 1.9 — Mwi-mamm-p-.wwmum
¢ certo, 8o amparados por A pre que, ou com abuso

do podes. Mohnﬂnho-mmm&nﬂummc
autoridade, sejs ¢ que categoria for o0 scjam quais forem s funcdes que exerca.

§ 1.* — Consideram-sc autoridade para os cfcitos desta Lel, os repre-
sentantes ou Orghos dos Partidos Polfticos € os representantes Ou adminis-
tradores das entidades sutérquicas ¢ dss pessoas Oaturzis ou juridicas com
funcdes delicgadas do poder piblico, somente 00 Que eniender com essas
fungdes. (1a)

§ 2.° — Quando o dircito ameacado ou violado couber 8 virias pessoss.
qulqna &lu pdu‘nquuwo-ndnb&mnnu

— Considerar-se-4 fedeval s gutoridade coatora se a3 conseqQOénciay
bprdanpdrnnulbdnmtnoqu ° dado b remn de ser
suporiadas peis Uniko Federsl ouplnnmhhi sutésquicas federais.

Ant. 3.° — O titular ds direito liquido ¢ certo decorrente de direito, em
condigdes idéutices, de tercwiro, poderd impetrar mandado de segurancs a favor do
direito originério, 38 o seu titular nio o fizer. em prazo ramivel. apesar de pars iswo
aotificedo judicialments.

Ant. 4.° — Em cam de urglucia, ¢ permitido, observados o8 requisitos desta
H.hpumo.-dnbﬁmapum;ourm-mnnjumw
tente, que poderd detarminar veja keits pela mesma forma o notificacho. § autoridade
COStoLs.

Art. 5.° — Nio ss dark mandado de seguranca quando ss Whtar:
1 — de ato de qus caibe recurso adwministrativo com efeito suspensivo, inde-

pendentements de caucho;

Il — de despacho ou decisho judicial, quando haja recurm previsio aas leis

ouposuu.odnﬂudoptdabcontklov

Il = de sio discipliaar, salvo quando praticado por idade mcomp
ou com inobservincia de formalidade essencial.

An. 6.° — A peticllo inicial, que deverh preencher 0s requisitos dos arts. 158 ¢

159 do Codigo de Processo Civil, serd apresentada om duas vias ¢ 04 documentos. Que
instrairem & primeira, deverdo ser reproduzidos por copis, ns segunda.

Parigrafo 1inico — No caso em que o documento necessirio & prova do alegado
98 ache em reparticho os estabelecimento piblico, ou am poder de sutoridade que
recuns formecd-lo por certidRo, o jubr ordenard, preliminarmente por oficio, a exibiclo
deme documento em origingl ou em copia suténtics € marcar para o cumprimento
daordem o prazo de dez dias. Sclmlondukq\ntmm&dod:mmmnht

a prépria coalora, 4 ordemn far-te-b no proprio instrumnento da notificagde. O
escrivio extrairk cépiss do documento para junti-les  segunda via da peticlo. (2)

Art. 7.° — Ao despachar 8 inicial. 0 juit ordenari:

-+ | — .qus s¢ potifique o coator do conteiido da peticho. entregando-ihe &
segunda via aprescniada pelo requerente com a3 copias dos documentos a fim de
Que. no prazn de dez dias, Muhhaﬂaquethnunuinn 3)

Il—qw-mduonoqwdcu ivo a0 p quando for redcvante ©
fend ¢ do ato impugnado puder Mar & ineficicia da medida, caw seja
deferida. (4)

Arnt. 8.° — . A inicial serd desde logo indeferida quando nbo for caso de man-
dado de seguranca ou lhe faltar algum dos requisitos desta lei.

Parigrato inico — De despacho de indeferimento caberi o recurmo previsto ao
ant. 12,

An. 9.° — Feita 2 notificacho. o serventuisio em cujo candrio corrs o feito
juntard sos autos copia sutdatics do oficio cudercgade av coaior. bem como & prova
da entrega 8 este 0u da sua recusa em aceiti-lo ou dar recibo.

Art. 10 — Findo o praxo a que se refere 0 item 1 do art. 7.° ¢ ouvido o
representante do Ministério Piblico dentro de cinco dias. 03 autos serdo conclusos so
juiz, independente de wlicitagio da paste, para 2 dtcub a Qual deverd ser proferi-
da em cineo dias, tenbam sido ou ado p das as nformacdes pela autoridade
cosators.

An. 11 — Julgsdo procedente o pedido, 0 juiz transmitird em oficio. por mio
do oficial do julzo ou pelo correio, medianie registro com recibo de volta. 0u por
telegrama, radiograma ou telefonema. conforme © requerer o peticiondrio, o inteiro
teof da seatencs 4 sutoridade coatora.

Perhgrafo unico — Os originais. no caso de transmissdo telegrifica. radiofSnics
ou telefonica. deverdo aer apresentiados & agéncia expedidora com a firma do juiz

dendun:nlc reconbecida.
Art. 12 — Da sentsngs do )ulz, do .ou denido dado, cube
spelagdo.
Pardgrafo Gnico — A ¢a. que der o dado, fica sujeita
8o duplo grau de jurisdiclo, podend . ser provi
riamente. ()
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Art. 13 — Quando o mandado for concedido ¢ o presidente do Tribunal,
a0 qual oompeur o0 conhecimento do recurso, ordenar 80 juiz & suspensio
desse seu 810 caberd agravo para -o. Tribunal a

da
que presid- (6)

An. )4 — Nos ca10s de competéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ dos
demais tribunais, caberk ao relator & ummclo do processo.

Art. 15 — A decisho do mandad 5 3 nloinp«hrlquomm
te, por acho propria, pleiteie o8 seus direitos ¢ o3

Arnt. 15_Ope&bd¢mnmdemmupod¢immmgn
decisdo denegatéria nio the houver apreciado 0 mérito.

An. 17 —- Oz p de mandado de g ca terdo ptioridade sobee
loduo-um,ndxmnhohbwmm Ns | instncia superior deverdo ser
jevados B julgamento ns primeira scysho que se scguir A data em que. keits &
dutnb . forem conclusos a0 relator.

afo Gnico — Oprmwlludmlonlopodu&u«daann«c
qunlo hol’n 8 coptar ds distribuicho.

An. 18 — O dizeito ds requerer mandado ds seguranca extingvic-se-d decoryi-
dos cento ¢ vinte (120) diss contados da cifacia, peio interessado. do sto impugsado.

Art. 19 — Aplicam-se a0 processo de mandado de seguranca 0% artigos do
Codigo do Processo Civil que segulam o litisconséreio. (7)

Ant. 20 —~ Revogam-m os dispositivos do Cédigo de Procemo Civil wbve o
assunto ¢ mais disposicdes em contrinio.

Ant. 21 — Esta Lei entrach em vigor na dats da xus publicacho.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FIDLRATIVA DO BRASIL
198¢

Titulo U

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5 Todos sio iguais perante a lei, sem distingao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e 20s estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito  vida, a liberdade,
4 igualdade, & seguranga e 3 propriedade, nos termos seguintes:

LXXI — conceder-se-4 mandado de injungao sempre que
a falta de norma regulamentadora torme invidvel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania;
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PROJETO DE LEI N9 4.679, DE 1990
(DO SR. CUNHA BUENO)

Dispoe sobre o mandado de iniuncao.

(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI N? 998, DE 1988)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Conceder-se-a mandado de injungdo sem-
pre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exer
cicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerroga

tivas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Art. 22 Admitir-se-a o pedido de mandado de in

jungdo quando:

I - a observancia do preceito constitucional se-
ja obstada por ato de autoridade ou de particular, de que a fal

ta de norma regulamentadora constitua o seu uUnico fundamento:

I1I - a demonstragdo da verdade dos fatos alegados

dependa de prova exclusivamente documental;

III - ndo esteja em curso o prazo previsto na Cons
tituig¢do ou na lei para gque a norma regulamentadora seja posta

em vigor.

Pardgrafo Gnico. A litispendéncia e a coisa jul
gada nao obstardo o conhecimento do pedido, quando o ato impug

nado seja constituido por sentenca nas condigdes previstas no
inciso I.
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Art. 32 A legitimagao para impetrar mandado de
injungdo competirad ao titular do direito, liberdade ou prerro-

gativa, cujo exercicio tenha sido obstado.-

Paragrafo Gnico. Quando o direito ao mandado de
injungao pertencer indistintamente a todos e a qualquer um dos
membros de uma coletividade e o bem constitucionalmente tutela-

do for indivisivel entre eles, o seu exercicio competira:

ao titular do direito ao mandado de injuncdo;

-
!

II ao Ministério Piblico:

III - 3 pessoa juridica que inclua entre os seus
fins a defesa da coletividade interessada, observadas as se-—

guintes normas:

a) que esteja constituida ha mais de um ano e
congregue um expressivo numero de membros da coletividade inte-

ressada;

b) que a deliberagdo de impetrar o mandado de
injungdo tenha sido aprovada em assembléia geral por, pelo me-
nos, dois tergos dos titulares do direito de voto, comprovados

pela subscrigdo da ata da assembléia.

Art. 42 O pedido de mandado de injungdo sera

processado e julgado originariamente pelo tribunal competente.

§ 12 Regem a competéncia para o mandado de in-
jun¢do as disposigdes da Constituigao Federal e fas Constitui-

¢oes estaduais.

§ 22 No tribunal competente, o mandado de injun
gdo serd processado perante o tribunal pleno, ou perante o oOr-

gdo especial que lhe exercer as fungdes.
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Art. 52 A petigdo inicial indicara:

I - o tribunal a que é dirigida;

IT - o nome, prenome, estado civil, profissdo, do

micilio e residéncia do impetrante;

III - o autor do ato impugnado com as especifica
¢Ses necessarias a sua perfeita individuagdo;

IV - o nome, prenome, estado civil, profissdo, do
micilio e residéncia da parte beneficiada pelo ato impugnado ,

quando este for constituido por sentenga;

V - os fatos e os fundamentos juridicos do pedi-_

do,‘com especificagdao do ato impugnado e do preceito constitu a

cional questionado;
VI - o pedido com suas especificagdes:

VII - os documentos com que se pretende. demons-

trar a verdade dos fatos alegados;

VIII - o requerimento de notificacgdo das pessoas
mencionadas nos incisos III e IV e do 6rg§o constitucional-

mente competente para a norma regulamentadora.

§ 12 A petigdo inicial, que devera obedecer o
disposto no art. 283 do Codigo de Processo Civil, sera apresen
tada em gquatro vias e os doucmentos que instruirem a via origi

nal deverdo ser reproduzidos por cdpias nas demais.

§ 22 0 erro na indicagdao da autorigdade a quem
for atribuido o ato impugnado ou do 6rgdo a quem ¢ompetir a
norma regulamentadora sera corrigido de oficio ou requerimento

do interessado.
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§ 32 A petigdo inicial serd indeferida nos ca-

sos previstos no art. 295 do Cédigo de Processo Civil.

Art. 62 Ao deferir a inicial o relator sorteado
ordenara que sejam notificados para, no prazo de dez dias, se

manifestar sobre o pedido:

I - as pessoas indicadas nos incisos III e IV

do artigo anterior:

II - o O0rgdo competente para a norma regulamenta
dora.

§ 12 Instruira a notificagdo uma via da petigado
inicial, acompanhada de cbpia dos documentos a ela anexados,

_que devera ser entregue ao destinatario.

§ 22 A notificagdo sera feita em mdo por ofici-
al de justiga, ou pelo correio com aviso de recebimento; se o
destinatario n3o for localizado, far-se-a na pessoa encontrada

no enderego constante dos autos, desde que maior e capaz.

§ 32 Contar-se-a o prazo a partir da data em
que seja juntado aos autos o Ultimo mandado cumprido, ou aviso

de recebimento.

Art. 72 Estando em elaboragdo a norma regula-
mentadora, cumprira ao orgd3o para ela competente instruir a sua
manifestacdo com copias dos atos ja processados e dos documen

tos que lhes tenham servido de base.

Art. 82 Findo o prazo do art. 62 g ouvido o re-

presentante do Minisferio Piblico, o relator:
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I - verificando estarem cumpridas as disposig¢des
dos arts. 22, 3¢ e 29, apresentara os autos ao presidente do
tribunal que designara dia para o julgamento, mandando publi

car a pauta no orgdo oficial;

I1 - caso contrario, declarara inadmissivel o pe-
dido ou pronunciara a decadéncia do direito, julgando extinto

0 processo.

Paragrafo Gnico. Se se tratar de mandado de in
jungd3o impetrado contra senteng¢a pendente de recurso, a deci-
sdo que o admitir sera transmitida ao respectivo relator, para

que este determine a suspensa@o do mandado de injungao.

Art. 9° Da decisdo do relator que extinguir o)
processo cabera recurso para o tribunal pleno, ou orgdo que lhe
exercer as fungdes, a ser interposto perante o presidentedo tri

bunal.

Paragrafo Unico. O prazo para interpor o recur-

so e para responder sera de cinco dias.

Art. 10. Julgando procedente o pedido, o Tribu-
nal:

I - suprird a falta de norma regulamentadora, for
mulando supletivamente as regras que deverao ser observadas pa-

ra o cumprimento do preceito constituciocnal:

II - ordenard o cumprimento das regras supleti
vas constantes do acorddo, estabelecendo o prazo dentro do qual

as suas disposig¢des entrar8o em vigor.

Paragrafo Gnico. Decidindo que o dispositivo
constitucional é auto-aplicavel, o tribunal cassari os efeitos
do ato da autoridade e, se for o caso, os do transito em julga-

do, e ordenarad que o dispositivo constitucional , quesgionado
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seja cumprido e atuado independentemente de norma regulamentado

ra.

Art. 11. Julgando improcedente o pedido sob o
fundamento de ainda nao ter sido ultrapassado o tempo conside
rado razoavel para que a norma regulamentadora faltante seja

elaborada e posta em vigor, o tribunal declarara a data a par
tir da qual a falta de norma regulamentadora passara a autori-

zar a concessao do mandado de injuncgao.

Art. 12. Proferidos os votos, o presidente anun
ciara o resultado do julgamento, designando para redigir o ac6£
ddo o relator, ou se este for vencido, o autor do voto condu-

tor.

§ 12 Serdoc declarados os votos vencidos a res-

peito da matéria a que se refere o art. 10 n¢ I.

§ 22 Nos casos dos arts. 10 e 11, sera publi

cado no érgdo oficial o inteiro teor do acdrdio.

Art. 13. Da decisao do tribunal caberd3o os se-

guintes recursos:

1 - recurso extraordinario:

II - recurso especial:

I1I Embargos de declaragao.

§ 12 O© recurso extraordinirio e o recurso espe
cial serdo interpostos nos casos previstos na Constituigao Fe

deral.

§ 22 Recebidos os embargos de declaragdo, a no-

va decisdo se limitara a corrigir a inexatidao, ou a sanar a
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a obscuridade, davida, omissdo ou contradigdo, salvo se algum
outro aspecto tiver que ser apreciado como conseqiiéncia neces-
saria; é vedada a apreciag3o de questdes novas ndo suscitadas

no curso do processo.

Art. 14. Poderao recorrer:

I - o impetrante;
I1 - a pessoa juridica de direito pilblico interes
sada;
IITI - o particular autor do ato impugnado;
IV - a parte beneficiada pela sentenga cassada;
V - o6rgdo competente para a norma regulamentado-
ra;

VI

cassagdo do ato impugnado;

o terceiro juridicamente prejudicado pela

VII - o representante do Ministério Publico.

Art. 15. Substitutivamente, em lugar de qualfﬁ
quer das pessoas indicadas no art. 14 n%s I, III, IV e V, e
observado o disposto no art.39, paragrafo Gnico, III, podera recor
rer a pessoa juridica constituida para a defesa da .coletivida

de a que o mesmo pertencer.

§ 12 Havendo recorrido o membro da coletividade
e a pessoa juridica constituida para a sua defesa, o recurso
desta s0 sera admitido se houver desisténcia do recurso daque-

le.

§ 22 Recorrendo mais de uma pessoa juridica em
substituigdo do mesmo legitimado, ou de legitimadas que tenham

interesses convergentes na reforma do acdrddqe sera  admiti
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do um s& dos recursos interpostos, escolhido entre elas de
comum acordo ou: a falta deste, o que houver sido protocolado

em primeiro lugar.

Art. 16. O recurso extraordinario e o recurso
especial serao recebidos apenas no efeito devolutivo; havendo .
porém, o risco de dano grave e de natureza geral, que n3o pos-
sa ser evitado de outro modo., podera o recurso ser recebido tam-

bém no efeito suspensivo, no todo ou em parte.

Art. 17. Os efeitos da decis3o que julgar proce
dente o pedido vinculardo tanto as partes do ato impugnado como
terceiros e operardo a partir do transito do acdérddo em julga-
do ou da decisdo que receber apenas no efeito devolutivo o re-

curso contra ele interposto.

§ 12 As normas supletivamente formuladas pelo
tribunal (art. 10, 1I) vigorardo em todo o territdrio sujei-
to a norma regulamentadora faltante, até que essa venha a ser
elaborada e posta em vigor pelo d6rg3o constitucional competen-

te.

§ 22 sSe a procedéncia do pedido tiver por funda
mento a auto-aplicabilidade do preceito constitucional (art. 10
§ Gnico), a decisdo gue a reconhecer sera vinculante nos termos
deste artigo, mas a cassagdo limitar-se-a aos efeitos do ato im
pugnado; neste caso, se o ato for constituido por sentenga, cum
prirda ao orgdo prolator proferir nova decisdo, .aplicando ao ca

so concreto o preceito constitucional questionado (art. 28).

Art. 18. A declaragdo a gque se refere o art. 11

valera como precedente e sera vinculante para o tribunal.

Art. 20. A decisdo que extinguir o processo sem

julgamento do mérito ou com fundamento na decadéncia 86 direito
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ao mandado de injungao (art. 52, § 32 e art. 8¢ 1II), uma vez
transitada em julgado; tornar-se-a imutavel e indiscutivel en-
tre as partes do ato impugnado, nos limites do pedido de manda-

do de injungdo e das questdes decididas.

Art. 21. Transitada em julgado a decisdo de me-
rito, tornar-se-ao imutaveis e indiscutiveis, assim para as
partes do ato impugnado como para terceiros, nos limites do

pedido e das questdes decididas:

I - a parte dispositiva do acdrdido;:

II - o fundamento do acdrddo, nos casos do  para

grafo aGnico do art. 10 e do art. 1l.

Art. 22. A decisado proferida em conformidade com
o disposto nos incisos I e II do art. 10 ndoc obstara o conheci-
mento de 6utro mandado de injungao, fundadc na falta de regula
mentagSo do mesmo dispositivo constitucional, quando o fundamen
to de fato ndo se achar incluido entre as hipdteses previstas

nas regras supletivamente formuladas pelo tribunal.

Art. 23. Concedido o mandado de injungao para
os fins previstos no art. 10, o inteiro teor do acdrdio sera
transmitido segundo as normas aplicaveis ao mandado de segquran-
ga:

I - ao tribunal, a autoridade ou ao agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder PUblico

que houver praticado o ato impugnado:

IT - ao relator do recurso pendente, no caso pre-

visto no paragrafo Unico do art. 8¢;

I1I - ao Orgdo competente para a nogxma regulamen

tadora faltante;
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IV - ao juizo que for competente para processar
e julgar originariamente a agdo civel gue corresponder ao direi
to, liberdade ou prerrogativa tutelados pelo preceito constitu

cional, quando o destinatario for um particular.

Art. 24. As providéncias previstas nos incisos
I a IIT do artigo anterior ser3o ordenadas de oficio pelo pre-
sidente do tribunal; a prevista no inciso IV sera por ele deter
minada a requerimento do titular do direito ao mandado de injun

gdo ou de terceiro beneficiado pela decisdo nele proferida.

§ 12 O requerimento indicara:
I - o presidente do tribunal a que é dirigido;

IT - o nome, prenome, nacionalidade, estado ci-

vil, domicilio e residéncia do requerente e do requerido;

III - o direito, liberdade ou prerrogativa e os

seus fatos constitutivos, se o requerimento for de terceiro:
IV - o objeto da prestagdo devida pelo regquerido:
V - o juizo competente (art. 23, IV):

VI - os documentos que instruem o requerimento e

pelos quais se demonstrara a verdade dos fatos alegados:

VII - o pedido de transmissao do inteiro teor do

acordao.

§ 2¢ 0O requerimento sera apresentado em duas
vias, devendo ser reproduzidos por cdpia na segunda todos os do

cumentos que instruirem a primeira.

Art. 25. Recebendo o acdorddo, no caso do inciso
IV do art. 23, acompanhado da segunda via do requerimento formu

lado pelo interessado, o juizo a quem for distribuigp ordenara
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que seja registrado e autuado, procedendo a seguir conforme o

estado dos autos:

I - encontrando provados os fatos em que se fuﬁ—,
da o direito do requerente e tendo ele por objeto o pagamento
da quantia liquida, a entrega de coisa certa ou a prestagdo de

ato ou omiss3do de conteldo determinado, o juiz:

a) fixara parazo para o cumprimento da obriga-

¢do, se outro ja ndo estiver determinado em lei ou pelo contra

b) determinara o valor da multa que serad devida
por dia de atraso no cumprimento da obrigagdo de fazer ou nao

fazer;

c) ordenari a expedig3o de mandado contra o re

querido.

IT - nd3o estando satisfeitos os requisitos do in-
ciso anterior, o juiz ordenarda ao requerente que, no prazo de
dez dias, corrija ou complete o requerimento, sob pena de extin.
gdo do processo, ficando-lhe ressalvado, neste caso, o0 recurso

3s vias ordinarias.

Art. 26. Do mandado constara:

I - o inteiro teor do acdrddo, acompanhado de co
pia do requerimento do interessado e do despacho do juiz (art.
25, 1):

I1 - a ordem de citagdc do requerido para que, no.

prazo determinado, cumpra a obrigagdo.

Paragrafo Unico. A citagdo e a contagem dg pra-

20 obedecerdo ao que dispdem os paragrafos 22 e, 3R do art. 629.

39




40

Art. 27. Descumprida a obrigagdo, o juiz, a re-
querimento do credor, determinara os atos necessarios a exe-
cucdo forgada, independente de nova citagao.

.

§ 12 A falta de normas particulares, a execugio

obedecera, no que lhe for aplicavel, o disposto no Livro II do

Codigo de Processo Civil.

§ 22 No prazo para o cumprimento da obrigagao .,

podera o devedor opor-se a execugido, mediante embargos.

§ 32 N3o sdo admissiveis embargos antes de cum-
prida a obrigagdo. O juiz, porém, a pedido do devedor, antes do
cumprimento da obrigagao, se forem relevantes os fundamentos
dos embargos e houver o’perigo de tornar-se inutil a sentenga
que os julgar procedentes, ordenara as medidas cautelares ne-
cessirias .3 prevengdo do risco; neste caso, ficara suspenso o
prazo para o cumprimento da obrigagdo até a execugdo da medida

cautelar.

Art. 28. £ licito ao terceiro requerer ao tribu
nal que estenda a sentenga contra ele proferida, pendente de
recurso ou transitada em julgado, os efeitos da decisdo previs

ta no paragrafo unico do art. 10 (art. 17 § 2¢9).

§ 12 O requerimento, em duas vias, instruido
com certiddo ou cOpia autenticada da petigdo inicial da agao,
da senten¢a impugnada, e do acdrddo proferido no mandado de in-
jungdo, indicara:

I - o presidente do tribunal a que é dirigido:;

II - o nome, prenome, estado civil, profissdo, do
micilio e residéncia do requerente e da parte beneficiada pela

sentenga;

III - a agao e a sentenga impugnadaj;
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IV - o acdrddo em gue se fundamenta o pedido;

V - os documentos com que se provara a verdade

do alegado:
VI - o pedido.

§ 22 Estando satisfeitos os requisitos do para-
grafo anterior, o relator sorteado ordenara a notificagado do re
querido para gue, no prazo de dez dias,preste informagdes. Ins-
truira o mandado a segunda via do requerimento, com cdpia dos

documentos a ela anexados.

§ 32 Vencido o prazo a que se refere o paragra
fo anterior, o relator decidird o pedido e, se o deferir, orde

nara gue se cumpra o disposto no art. 23.

§ 42 Das decis®es do relator, cabera recurso
para o tribunal pleno, que deverd ser interposto e respondido

no prazo de cinco dias.

§ 52 0 direito atribuido por este artigo extin
guir-se-a decorridos cento e vinte dias da publicagao da senten

¢a impugnada.

Art. 29. O direito de impetrar o mandado de in
jungdo extinguir-se-a decorridos cento e vinte dias contados da

ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.

Paragrafo inico. No caso do paragrafo Gnico do
art. 32, contar-se-a o prazo a partir da data em que o mandado
de injungao puder ser impetrado por qualquer dos membros da co-

letividade interessada.

Art. 30. O processo do mandado de ANjungap é

isento de custas e nele n3o haverd condenagdo no E#g*mgpfo de
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honorarios advocaticios. Declarada, porém, a existéncia de ma-
fé processual cabera ao prejudicado o direito ao ressarcimento
dos honorarios devidos ao seu advogado, a ser demandado por

agdo propria.

Paragrafo Unico. Na execu¢do do mandado de in-
jungcd3o, a responsabilidade pelas despesas processuais, inclusi-
ve honorarios advocaticios, e também pela ma-fé processual, re-
gular-se-3o pelo disposto no Codigo de Processo Civil, se ou

tra nd3o for a lei aplicavel.

Art. 31. Excetuadecs os processos de habeas cor
pus e de mandado de segurang¢a, o mandado de injun¢do preferira

a todos os demais.

Art. 32. Sobrevindo a norma regulamentadora na
pendéncia do pedido de mandado de injungdo sera extinto o pro-

cesso sem julgamento do mérito.

Art. 33. Aplicar-se-3ao subsidiariamente as dis-
posicdes da Lei n? 1.533, de 31.12.1951 e, no que forem omis-

sas, as do Cdodigo de Processo Civil.

Art. 34. Esta lei entrard em vigor na data de

sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

JUSTIFICAGCKO

Uma das grandes conquistas que podemos dizer do
povo brasileiro, contra a inércia do Estado no que respeita a
efetiva observancia de garantias ligadas aos direitos e 1liber-
dades constitucionais e das prerrogativas inerentes a naciona-
lidade, & soberania e a cidadania, assegurou-a a Assembléia Na

cional Constituinte ao idealizar o mandado de injungado.
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No entanto, o mandado de injungao, como instrg
mento de oposigdo legitima e objetiva 3 inag3o de eventuais de
tentores do Poder guanto 3 necessaria regulamentagao de normas
constitucionais assecuratorias dos direitos, liberdades e prer
rogativas acima referidos, encontra-se, a sua vez, carente de
regras que precisem os procedimentos habeis a realizagdo do de
siderato de que ele & o instrumento’'capaz, e sem os quais a ga-
rantia correspondente se fragiliza nas incertezas quanto ao ca-
minho a percorrer ao fim da realizagdo do remédio juridico ex
cepcional contra a omissao do Estado no labor legiferante que

lhe cumpra agilizar.

Buscando dar conseqiiéncia efetiva a garantia que
se traduz na possibilidade juridica da impetra¢do do mandado de
injuncd3o, o ilustre Professor da Universidade de Sao Paulo
José Ignacio Botelho de Mesguita deu a publicidade, através das
colunas de O Estado de Sao Paulo, em contribuigao altamente
positiva para os legisladores patrios com assento no Congresso
Nacional, trabalho de sua lavra destinado a regulamentagao dos

procedimentos relativos ao mandado de injungdo.

Entendendo sobremaneira valiosa essa contribui-
¢ao tomamos a liberdade de encampa-la - e ao ensejo registramos
a alta satisfagdo com que nos estamos permitindo fazé-lo - ofe
recendo a consideracd3o dos nossos Pares o presente Projeto de

lei que &, com a Justificagao que se segue, fruto da alta capa-

cidade e do inexcedivel espirito piblico do ilustre Professor

José Ignacio Botelho de Mesquita.
Sao, assim, desse ilustre Jurista, as considera

gOes gue se seguem, explicando, com detalhes, todas as suges

toes que se contém na sua proposigao.
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"l. £ principio assente em nosso direito posi
tivo, que, n3o havendo norma legal ou sendo omissa a
norma existente, cumprira ao juiz decidir o caso de
acordo com a analogia, os costumes e os principios
gerais do direito (Lei de Introdugao ao Cdd. Civil ,
art. 42, Cod. Proc. Civil, art. 126). Assim, o que
pode tornar inviavel o exercicio de algum direito, 1i
berdade ou prerrogativa constitucionalmente assegura-

dos nao sera nunca a "falta de norma regulamentadca",

‘mas, sim, a existéncia de alguma regra ou principio

que proiba ao juiz recorrer a analogia, aos costumes
e aos principios do direito para suprir a falta de

norma regulamentadora.

Havendo tal proibigd3o, configura-se a hipotese
de impossibilidade juridica do pedido, diante da qual
o juiz é obrigado a extinguir o processo sem julgamen
to do mérito (Ccdéd. Proc. Civil, art. 267, VI), o que
tornara inviavel o exercicio do direito, liberdade ou

prerrogativa assegurados pela Constituigdo.

O caso, pois, em que cabe o mandado de injungao
é exatamente o oposto daquele em que cabe o mandado
de seguranga. Vale dizer, & o caso em que o requeren
te nao tem o direito de pretender a tutela jurisdi-
cional e em que o requerido teria o direito liquido
e certo de resistir a essa pretensdo, se acaso fosse

ela deduzida em juizo.

Esta constatagdo & de primordial importancia pa-
ra o conhecimento da natureza e dos fins do mandado
de injun¢do. Dela deriva a determinacgdo dos casos em
que se pode admitir o mandado de injungao e também
dos objetivos que, por meio dele, podem ser alcanga-

dos.
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O CABIMENTO DO MANDADO DE INJUNGXO PRESSUPOE
UM ATO DE RESISTENCIA AO CUMPRIMENTO
DO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL

l1.2. Do fato de tomar como pressuposto a inviabi
lidade de qualquer pretensdo fundada no preceito cons
titucional nado regulamentado, segue-se que o proces
so do mandado de injungaoc nao tem por escopo a remo
.G30 de obstaculo criado pela parte & atuagdo do _pre-
ceito constitucional. N3o &, pois, um processo de ju
risdigao contenciosa. Destina-se, apenas, a remogao
do cbstaculo criado pela omissdo do Poder competente
para a norma regulamentadora. A remogdo desse obsté
culo se realiza mediante a formulagdo supletiva da
norma regulamentadora faltante. £ este o resultado
pratico que se pode esperar do julgamento do mandado

de injungao.

A intervengdo supletiva do Poder Judicidrio deve
subordinar-se, porem, ao principio da independéncia
e da harmonia entre os Poderes (Const. art. 2¢). A
autorizagao constitucional para a formulagdao de nor-
mas supletivas n3o importa permissdo ao Poder Judicié
rio para imiscuir-se indiscriminadamente no que & da
competéncia dos demais Poderes. Trata-se epenas de
dar remédio para a omissdo do Poder competente. Para
gue tal omissdo se configure, & preciso que a norma
regulamentadora nao tenha sido elaborada e posta em
vigor no prazo constitucional ou legalmente estabele
cido, quandc houver, ou, na sua falta, no prazo gue
¢ tribunal competente entenda razoivel. Antes de de-
corrido tal prazo n3o ha gue falar em omiss3o do Po-
der competente, eis que a demora se incluiré dentr o
da previsdo constitucional e assim também a provisd

ria impossibilidade do exercicio dos direitos, liber-
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dades ou prerrogativas garantidos pelo preceito ainda
n3ao regulamentado. O gue é danoso para os direitos
liberdades e prerrogativas constitucionais n3o & a.
demora, em si mesma considerada: mas a demora incom
pativel com o que se possa ter como previsto e progra

mado pela Constituigao.

1.3. Assim caracterizado o escopo do mandado de

.injungdo, verifica-se que, se o obstadculo que se in-

terpde a atuagdo do preceito constitucional for de
outra espécie, gue n3o a falta de norma regulamentado
ra, o caso n3o sera de mandado de injungdo, mas de re
curso 3s vias judiciails proprias, mediante a agdo que
corresponder ao direito, liberdade prerrogativa, ou
mediante mandado de seguranga, "habeas corpus" ou

"habeas data".

O cabimento do mandado de injungao pressupde '
por isto, um ato de resisténcia ao cumprimento dc dis
positivo constitucional, que nao tenha outro fundamen
to sendo a falta dJde norma regulamentadora. Deve tra-
tar-se de um ato motivado, quer provenha de actorida-
de, quer de particular. A falta de .um ato desta espé
cie, cumprirad ao interessado valer-se das vias pré
prias; se receber decis3o contraria fundada na falta
de norma regulamentadora, estara habilitado, a partir

dai, a impetrar o mandadc de injungdoc. N2o porque se

imponha o principio da exaust3o das vias administra
tivas ou judiciais, mas porque, antes de uma tal deci
sdo, ndo havera nada que garanta que, no caso, se
tenha configurado o pressuposto constitucional do

mandado de injuncgao.

A probabilidade da ocorréncia de atos de parti

cular que reunam esses requisitos afigura-se relativa
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mente pequena. Verificando-se, porém, tal ocorréncia
estara criado o pressupostd constitucional do mandado
de injungdo, do mesmo modo que estaria se o ato tives
se sido praticado por autoridade. Onde a Constiﬁuigéo_

ndo distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir.

2. Estabelecido como escopo do mandado de injun
gdo a formulagdo supletiva da norma regulamentadora.
faltante, podera dar-se a hipdtese de que, no julga-
mento do mérito, o tribunal entenda que n3o se consu
bstancia, ou ndo se consubétanciou ainda, falta de
norma regulamentadora. Seja porque o tribunal enten
da gue o dispositivo constitucional é auto-aplicavel,
independendo portanto de norma regulamentadora para’
ser cumprido: seja porque, ndo havendo prazo para a
elabora¢ao da norma regulamentadora, nao teria sido
ultrapassado © tempo tido como razoavel para a sua ela
boracdo. S3o dois juizos que, segurando a regra ge-
ral, teriam sua eficidcia confinada aos limites da mo-
tivagdo do acdrddo, sem outra utilidade que a de fun
damentar um julgamento de improcedéncia do mandado de
injungdo, por auséncia do seu pressuposto constitucio
nal. Ao legislador ordinario, porém, cabe a alternati
va de ampliar o rendimento do processo, aproveitando

ao maximo o esforgo nele dispendido.

2.1. Istc se torna possivel mediante a ampliagao
da eficacia das decisdes proferidas na motivagdo da -
sentenga, de que & exemplo, no processo civil, a de-
claragdo incidental . Propde-se, por isto, que as men
cionadas decisdes produzam efeitos que ultrapassem os
da motivagdo do acdrddo para, no primeiro caso, possi.
bilitar a desconstituigao do ato impugnado e, no se-
gundo, vincular o tribunal de futuros processo de man
dado de injungdo , que visem a regulamentagdo supleti

va do mesmo preceito constitucional.
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2.2. A possibilidade de cassagao dos efeitos do
ato impugnado confere ao mandado ¢e injun¢ao o mesmo
alcance que a Constituigdo atribui ao madado de segu-
ranga. Isto provoca, sem duvida, uma duplicagdo do

objeto do mandado de injungdo, dentro porém do mesmo

fim que lhe € assinado pela Constituigdo: o de permi

tir a remogdo Qo obstaculo que se oponha a  eficacia
do dispositivo constitucional, quando este obstaculo
seja constituido pela negagdo de sua auto-aplicabili
dade. Tal duplicagdao se afigura necessaria porque, sem
ela, dado o tempo que provavelmente sera dispendido
até o julgamento do mandado de injungdo, ocorreria a
caducidade, no curso do processo, do direito de impe
trar o mandado de seguranga que, no caso, teria inteiro
cabimento. A este proposito, nao se pode perder de
vista a circunstdncia de que a decisado do tribunal pe
la auto-aplicabilidade do preceito constitucional nao
pressupde que as partes do ato impugnado divirjam en
tre si quanto a este ponto; tal decisdo pode dar-se
ainda gue as partes esteijam de acordo guanto a
necessidade da produgao supletiva de norma regulamen
tadora. Ampliando o objeto do mandado de injungao, se
ra de procedéncia a decisdo que concluir pela cassa

gao do ato impugnado.

CONTRA O ATO DE PARTICULAR, NO ENTANTO, ESSA
CASSAGAO NAO PODE SER PRONUNCIADA PELA
VIA DO MANDADO DE INJUNCAO

2.3. Contra o ato de particular, no entanto, es
Sa cassagao nao pode ser pronunciada pela via do man
dado de injungdo. Ao contrario do qgue ocorre em rela-
gdo ao ato de autoridade, exposto ao mandado de segu
ranga, o ato do particular n3o & o ato da organizagao

estatal a que o tribunal pertence, cuja cassagao pos-
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sa ser deliberada hierarquicamente 3 semlhanga do
que ocorre no mandado de seguranga. A desconstituigdo
do ato de particular ndc investido de fung¢des pﬁbli
cas depende de senteng¢a a ser proferida em processo

regular de jurisdigdao contenciosa.

3. A legitimag3o ativa para o mandado de injun
¢330 deve ser atribuida, ordinariamente, a quem esteja
sendo prejudicado pela falta de norma regulamentado-
ra; ou seja, aquele a quem pertenga o direito, liber-
dade ou prerrogativa, cujo exercicio esteja sendo in
viabilizado pela auséncia da norma regulamentadora.
Incumbe, por isto, a guem impetra o mandado de injun
g3o, o Onus de demonstrar que se acha incluido entre
as pessoas beneficiadas pelo dispositivo constitucio-
nal ndo regulamentado. Note-se, porém, que, diante
dos fins a que o mandado de injungao se destina, a de
cisdo contraria ao impetrante guanto a este ponto na
da decidira além da questdo da legitimidade para a im

petrag¢ao do mandado de injung3o.

3.1. Se estiverem em causa interesses coletivos,
& de toda a conveniéncia que a lei também confira le-
gitimagdo extraordinaria ativa ao Ministério Publico
e ds entidades que tenham por objetivo a defesa da
coletividade interessada. No que diz respeito a estas

ltimas, a lei deve prover de modo gue O processo se
beneficie com esta participagdo e nd3o seja prejudica-
do por ela. A experiéncia haurida na pratica das
agoes populares recomenda que se desestimulem inicia
tivas que se fundem antes em interesses politicos par
ticulares do que no interesse de bem servir 3 causa

comum.
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3.2. Por ndo se tratar de um processo de jurisdi
Gao contenciosa n3o ha partes que devam ser citadas
para integrar a relagdo processual. Ha apenas interes
sados. Em principio, interessados s3o todos aqueles
que, pela situagdo juridica em que se acham inseri-
dos, poderiam ser beneficiados ou prejudicados pela
norma regulamentadora faltante. Podem constituir mul
tiddes. Assim sendo, o interesse na colaboragdo que
possam prestar ao processo deve ser conciliado com a
necessidade de que o0 processo nao tenha sua marcha
obstruida pela possivel profusadao de intervengdes. Dai
a necessidade de restringir a participacg3o a qdem te-
nha sido parte, ou beneficiario imediato, do ato im-
pugnado e ao orgdo constitucionalmente competente pa
ra a norma regulamentadora, admitindo-se apenas um

grau de recurso um critério mais elastico.

A CONSECUGCAO DOS RESULTADOS QUE SE PODEM
ESPERAR DO MANDADO DE INJUNGAO INDE-
PENDE DA PRODUGCAO DE PROVAS

4. A atribuigdo da competéncia originadria para
o mandado de injungdo a juizos singulares ou a drgdos
fracionadrios do tribunal traria o grave inconveniente
de possibilitar a multiplicagao da norma supletiva
pelo nimero dos juizes competentes ou dos 6rgdos em

gque o tribunal se dividisse. Vale para o mandado de

injungdo a mesma cautela que se adota para a agao di

reta de inconstitucionalidade, posto que s3o analogas

as fungdes que, nos dois, o tribunal & chamado a de~

sempenhar. Constituem, ambos, formas de intervengdo
do Poder Judiciadrio na atividade legislativa ou norma
tiva de competéncia dos demais Poderes. Vem dail a ne-
cessidade de que o mandado de injungd3o seja processa-

do e julgado originariamente por um fGnico 6rgdo e
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mais precisamente pelo orgdo cujas decisdes possam
ter eficdcia vinculante para todos os demais: vale
dizer: pelo tribunal pleno ou pelo drgdo especial

que lhe exerga as fungdes. Atendendo ao principio de
economia processual, & de se atribuir ao relator do
processo a competéncia para decidir as preliminares
de admissibilidade e tempestividade do pedido, com re
curso de sua decisao para o tribunal pleno ou orgao
especial.

5. A consecugdo dos resultados que se podem espe
rar do mandado de injungdo independe da produgdo de
provas em audiéncia e sob alguns aspectos guarda ana
logia com o mandado de seguranga. £ razoavel por isto
que se lhe dé o mesmo procedimento que a lei criou pa

ra este.

6. O conteudo e os efeitos da decisdo que julga
o mandado de injungdo, e bem assim os efeitos do seu
transito em julgado, devem ser estabelecidos a partir
de uma clara determinagao do escopo do madado de in-
jungao - exatamente o que falta no texto constitucio
nal. Pelo que do dispositivo constitucional consta
sabe-se quando cabe o mandado de injungdo, mas nao se
sabe para o que serve; sabe-se qual o problema prati-
co que visa a resolver, mas nao se sabe como devera
ser resolvido. Indica-lo, & tarefa gque ficou cometida

aoc legislador ordinario e que s6 pode ser cumprida

mediante confronto entre as potencialidades do novo
instituto e as do ordenamento juridico que o irl rece

ber, de modo a integra-lo harmonicamente no sistema
dentro do qual deveri operar.

Tomando como ponto de partida a situagdo descri

ta pela Constituigao como apta a gerar o direito ao
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mandado de injungao, percebe-se desde logo que o pro
blema a ser resolvido pelo novo instituo n3o & consti
tuido por uma conduta ilicita de quem resiste ao cum
primento do preceito constitucional. Falta portanto o
pressuposto de uma sentenga de natureza condenatoria,
que @ a necessidade de reparar a violagdo de um direi
to, e se revela presente o pressuposto de uma senten-
¢a constitutiva, que & a necessidade da criagdo de

. £ 4 k)
um novo regulamento juridico.

O que cabe ao 6rg3o da jurisdigdo ndo e, pois,
constranger alguém a dar cumprimento ao preceito cons
titucional, mas, sim, suprir a falta de norma regula
mentadora, criando, a partir dai, uma coag3o da mesma
natureza daquela que estaria contida na norma regqula-
mentadora. O ilicito constitucional (o ato anticonsti
tucional) & algo que sd poderd existir depois de jul
gado procedente o mandado de injunc3c e, por isto, nado
constitui materia que possa ser objeto de decisd3o no

julgamento do préprio mandado.

7. Fixados estes limites, desponta o problema da
compreensdo da hipdtese da norma que serd  supletiva
mente formulada pelo tribunal. Devera ela regular ape
nas o caso concreto submetido ao tribunal, ou abran-
ger a totalidade dos casos constituidos pelos mesmos
elementos objetivos, embora entre sujeitos diferen-

tes? Dentre essas alternativas, & de se optar pela 4l

tima, posto que a atividade normativa é dominada pelo
principio da isonomia, que exclui a possibilidade de
se criarem tantas normas requlamentadoras diferentes
quantos sejam oS casos concretos submetidos ac mesmo
preceito constitucional. Também aqui é preciso ter
presente que ndo cumpre ao tribunal remover um obsté'

culo que sd diga respeito ao caso concreto, mas a to-
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dos os casos constituidos pelos mesmos elementos obje

tivos.

8. Dentre as possiveis conclusdes a que o tribu
nal pode chegar no julgamento do mandado de injungao
estd, como ji se observou, a de que o dispositivo cons
titucional implicard julgamento contrario ao que ser
viu de fundamento ao ato impugnado e resultari, por
isso, no reconhecimento da incompatibilidade do ato
com o preceito constitucional cujo cumprimento fora

recusado. O ato @& reconhecido como anticonstitucional.

Em se tratando de ato gue, pela via do mandado
de seguranga, estaria submetido a revisdo pelo mesmo
tribunal, independentemente do recurso & agao pro-
pria, se afigura injustificado remeter o interessado
a novo processo para o fim de lograr a desconstitui-
gdo dos efeitos do mesmo ato. Dai a proposta de que,
neste caso, o proprio tribunal casse o ato impugna-

do, caso tenha sido praticado por autoridade.

A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA COISA JULGADA
NKO SE OPOE A DESCONSTITUIGAO DOS
EFEITOS DO TRANSITO DA SENTENGA

Cabem aqui alguns esclarecimentos sobre a possi
bilidade de conflito entre os efeitos da decisdo do

mandado de injungd3o e a coisa julgada.

Nos casos em que seja acolhido o mandado de in-
jungdo para o fim de ser criada a norma regulamentado
ra nao havera conflito possivel entre a decis3o que o
julga e a coisa julgada. Se decisdo anterior transita
da em julgado houver repelido a pretensao fundada

no preceito constitucional e o tiver feito sob o fun-

53



54

damento de falta de norma regulamentadora, os seus
efeitos ndo impedirdao a propositura de nova agao a
partir do momento em que seja suprida a falta de regqu
lamentag3o. Terd ocorrido julgamento de caréncia de
ag3o por impossibilidade juridica do pedido, que ndo
obstard a propositura de nova agdo com o mesmo funda
mento constitucional. Entre as mesmas partes e com ©
mesmo objeto, desde que removida a causa de impossi

bilidade juridica.

Diferente & a situagdo que se apresenta guando a
decisao pela auto-aplicabilidade do preceito consti
tucional proferida no mandado de injungdo seja pro-
nunciada diante de uma sentenga de impossibilidade ju

ridica transitada em julgado ou pendente de recurso.

£ caso em que a eficicia da decis3o proferida no man
dado de injungdo se defrontara com a coisa julgada ou

com a litispendéncia.

£ de se salientar, no entanto, que a garantia
constitucional da coisa julgada n3o se opde a descons
tituicdo dos efeitos do transito da sentenga em julga
do (de que & prova a existé@ncia da agdo reciséria) por
que aquela garantia tem de se coordenar com as demais
outorgadas pela mesma Constituigdo. Outro tanto se po
de dizer no que respeita a litispendéncia. A natureza
da solugao ora proposta serd naturalmente definida
em doutrina segundo as premissas tedricas que se to-

mem como ponto de partida. Quaisquer que elas sejam .

contudo, ndo poderdo desconsiderar a distdncia que se
para, do sistema das agdes, os meios de intervengado
politica, como o mandado de seguranga, preordenados a

tutela das liberdades constitucionais.
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DO PRAZO PARA A IMPETRACAQO DO MANDADO DE
INJUNCAO E DA LEGITIMACAO PARA AGIR

9. Destaque especial merece o caso de vir o tribu-
nal a entender nao ultrapassado o tempo dentro do
gqual, razoavelmente, devera ser formulada a norma re
gulamentadora. Por meio da atribuigdo de eficacia vin -
culante ao juizo assim pronunciado procura-se criar |
um contrapeso ao poder discricionario do tribunal e,
ao mesmo tempo, criar novo incentivo para que o Poder
competente urgencie a formulagao da norma regulamenta

dora.

10. Por suas particularidades o mandado de injun

gdo se revela um instituto inteiramente novo, sem pre
cedentes na experiéncia juridica, seja a nacional se-
ja a estrangeira. Exige por isto que se proponham
< . ~ Pl . . . . .
regras especificas nao so para disciplinar os efeitos
da sentenga mas também os de seu transito em julgado,
adequadas a natureza e ao escopo que lhe sdo peculia

res.

l11. Tratamento especial merece também a legitima
¢do para os recursos cabiveis, tendo em vista a neces
sidade de se possibilitar a ampliag¢3o da colaboragdo
dos interessados, com vistas ao aperfeigoamento e ao

malor rendimento das normas supletivas.

12. Criadas as regras supletivas ou cassado o
ato impugnado, estaria em principio consumado o fim
a que o mandado de injungao se destina. O nome, po-
rém, com que foi batisado reflete as aspiragdes que
lhe serviram de fundamento e as quais o legislador

ndo deve ficar surdo. Cabe propor, por isto, a partir
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do resultado logrado no mandado de injungdo, uma via
que assegure mais prontamente a satisfagdo do direi-
to, liberdade ou prerrogativa decorrentes do preceito
regulamentado.

12.1. No gque o cumprimento do preceito constitu-
cional dependa simplesmente de um ato de autoridade ,
ndo encontrarda o legislador obstaculo de monta, eis
que por defini¢do nd3o podera a autoridade deixar de
cumpri-lo e, se o descumprir, ficara exposta ao man
dado de seguranga.

Diversamente, porém, ocorrera se o mandado de
injungdo for impetrado contra ato de particular. Nes-
se campo ha duas dificuldades que merecem especial
destaque. '

12.2. A primeira consiste em que, pelos motivos
jé& expostos, o mandado de injung¢do ndo & agdo conde
natdria e, por isto, nd3oc rende ensejo a criagdo de um
titulo executivo que propiciasse sem mais a execugao

forgada.

A segunda consiste em gque, por objetivar a satis
fagdo de interesse transpessoal, a impetragdo de um
mandado de injungdo com &xito pora fim 3 situagdo de
inviabilidade a que a Constituigdo se refere e, com
ela, ao direito de gquaisgquer outros interessados de
impetrar novo mandado de injungdo com fundamento na
falta de regulamentagdao do mesmo preceito constitucio

nal. Por isto, qualquer efeito condenatdrio que se

atribuisse ao mandado de injungdo ficaria confinado
aos limites.do caso concreto por primeiro ajuizado,
tornando-se uma espécie de privilégio a favor daque
le que impetrasse o mandado de injungdo com éxito em

primeiro lugar, o que & inadmissivel.
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Essas dificuldades, porém, nd3o s3o inarredaveis.

Em relagdo a primeira é necessdrio ndo perder de
vista a estrutura da situagdo original no plano das
partes envolvidas pelo ato impugnado. Esta situagao
se caracteriza por uma ausé@ncia de litigio a respeito
do direito, liberdade ou prerrogativa entre os inte-
ressados. O requerente se acha em condigdes de demons
trar documentalmente a titularidade do bem em causa
e o requerido, por sua vez, sd opde, a seu favor, a

falta de norma regulamentadora.

Extrai-se dal a existéncia de um alto grau de
certeza sobre o direito do impetrante de exigir, de-
pois de removido o obstaculo da falta de norma regula
mentadora, o cumprimento do preceito constitucional.
Este grau de certeza é analogo ao que advém dos titg
los executivos e permite que se proponha um procedi-
mento, nele fundado, de iniciativa do impetrante, que
produza, como resultado, uma ordem concreta de cumpri
mento do preceito constitucional, cujo desrespeito
renda ensejo a que se promova a execugdo forgada, res
guardado, dentro de limites compativeis com a relevan
cia politica e social do interesse juridico em causa.,

o direito de defesa.

Estabelecida esta premissa, torna-se possivel
Propor que a esse procedimenfo tenham acesso guais-~
quer terceiros que se encontrem em situagdo igual a
do impetrante e, com isto, fica superada a segunda das
aludidas dificuldades. -

13. A gravidade das conseqiiéncias de um ato de
intervengdo do Poder Judiciario na esfera da competén

cia dos demais Poderes nd3o permite que o direito de
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impetrar o mandado de injungdo possa ser exercido a
qualquer tempo. Nada justifica gque se ponha um ins
trumento dotado desse poder nas maos de quem se resig
ne por tempo indefinido com a impossibilidade de exer
cer direitos, liberdades ou prerrogativas constitucio
nalmente assegurados. O mesmo se pode dlzer guanto
aos casos em gue o resultado do julgamento do mandado
de injungdo possa consistir na cassagd@o de atos admi
nistrativos ou jurisdicionais. Dai a necessidade de
se estabelecer um prazo decadencial para o exercicio
do direito ao mandado de injungdo. O prazo propaosto
orientou-se pelo critério adotado em relag3o ao man-

dado de seguranga."

Com as precedentes consideragdes submetemos a elevada
consideracd3o desta Casa o presente projeto de lei, esperando
que, pelos seus reais merecimentos, acolha ele o valioso aval

da manifestacdo de todos, levando-o a aprovagao.

Sala das Sessdes, em Zg() de outubro de 1989.

1
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PROJETO DE LEI
N.2 3.153, DE 2000

(Do Sr. José Roberto Batochio)

Disp0e sobre 0 mandado de injungao.

(APENSE-SE AO PL. 6002/90.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta
de norma regulamentadora tome inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania.

Paragrafo unico — Sendo o direito, liberdade ou prermrogativa
consistente em garantia da defesa, negada pelo juiz, 0 mandado de injungdo
podera ser requerido incidentalmente , sob a forma de agravo de instrumento,
nos termos da respectiva norma processual.

Art. 2° - E legitimado ativo ao mandado de injungéo o titular do
direito, e legitimado passivo a entidade, ou o 6rgédo, ou a pessoa - natural ou
civil, publica ou particular - de que depende sua satisfag3o.

§ 1° - O autor pedira a prestagdo correspondente ao respectivo
direito, e que se utilize, na sua determinagéo, o critério previsto no art. 126 do
Caédigo de Processo Civil.

§ 2° - A peticao inicial, com q_s requisitos previstos nos arts. 158
e 159 do Codigo de Processo Civil, sera distribuida com observancia do
disposto nos arts. 86 a 100 do mesmo cédigo.
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Arnt. 3° - Recebida a petigdo inicial, 0 juiz mandara processa-la
atendendo-se ao conteudo do pedido, e segundo o disposto no Cédigo de
Processo Civil.

Art. 4° - Julgado procedente' o pedido, e sendo o réu entidade
publica ou 6rgéo da administragdo publica, direta ou indireta, a partir do transito
em julgado da decisdo de mérito correrd o prazo, de trinta dias, para seu
cumprimento.

Paragrafo Gnico - A falta de cumprimento do mandamento
judicial que ndo envolva prestagao de natureza pecuniana, o juiz, conforme o

caso, podera suprir 0 ato administrativo necessario a execugao, afastar -

simplesmente o responsave! pela sua pratica, ou afasta-lo e designar outra
pessoa que desempenhe suas fungdes durante o tempo necessario a execugao.

Art. 5° - Nos casos de competéncia originaria de tribunal para
conhecimento de mandado de injung3o, caberd ao relator a instru¢do do

processo.

Art. 6° - Cabera recurso ordinario da decisdo que negue

mandado de injunco, se proferida em grau originario por qualquer tribunal,

excetuado o Supremo Tribunal Federal.

Art. 7° - O pedido de mandado de injungao podera ser renovado
se a decisao denegatodria nao the houver apreciado o mérito.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Passados doze anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988,
que o institui (art. 5°, LXXI), permanece praticamente sem utilizacao o mandado
de injunc¢ao.

Esse é fato gravissimo, com o qual subtrai-se, aos cidadaos
individualmente considerados, o exercicio de direitos inviabilizados devido a
omissao legisiativa.
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Muito contribui, para esse impasse, a dedicagdo dos arts. 102-I-
q. e 105-1-h, da propria Constituicio, que ao fixar a competéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga para julgar mandado de
injuncéo, adotaram um critério calcado na competéncia para a edicdo da norma
regulamentadora.

No mandado de injungao, segundo se vé na doutrina,’ a faita de
norma regulamentadora (que pode ser lei complementar, lei em sentido estrito,
decreto ou norma administrativa, nacional, federal, estadual ou municipal) figura
como pressuposto do pedido, € nac como seu objeto. Objeto do pedido é a
satisfacdo do direito, ainda inefetivado pela falta de norma regulamentadora.
Isso ficou bem posto Ministro limar Galvao, do Supremo Tribunal Federal, no
voto proferido no julgamento do mandado de injungéo n° 284: “O pedido que
prepondera no mandado de injun¢do ndo é o de que se compila o Poder
Legislativo a elaborar a lei faltante, mas o consistente em que se viabilize a
concretizagdo da vontade da norma constitucional, mediante a satisfagdo do
direito por ela atribuido ao impetrante” (Revista Trimestral de Jurisprudéncia n°
139/722).

A maioria dos intérpretes, entretanto, impressionada com a

novidade do texto constitucional, ndo enxergou nele a referéncia a viabilizagéo
do direito, e s6 viu a referéncia a falta de norma regulamentadora, concluindo,

dai, que a fungdo judicial, no caso, consistiia em suprir, editando-a, a falta
dessa norma.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, entretanto, apos
alguma hesitagdo inicial, ja estabeleceu a diferenca entre a agdo de
inconstitucionalidade por omisséo (que tem aquele propédsito) e 0 mandado de
injungdo, como se vé em voto do Ministro Carlos Velloso, atual presidente
daquela Corte: “A diferenca entre mandado de injungdo e acido de
inconstitucionalidade por omissao ....... estd justamente nisto: na acdo de
incostitucionalidade por omissao, que se inscreve no contencioso jurisdicional
genérico, de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a matéria é
versada apenas em abstrato, e, declarada a inconstitucionalidade por omissao,
sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogcido das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgao administrativo, para fazé-lo no prazo de
trinta dias. No mandado de injun¢do, reconhecendo o juiz ou tnbunal que o
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direito que a Constituicdo concede é ineficaz ou inviavel. Em razdo da auséncia
de norma infraconstitucional, fara ele, juiz ou tribunal, por forga do préprio
mandado de injungao, a integragéo do direito a ordem juridica, assim tornando-o
eficaz e exercitavel “ (RTJ 148/635; v, tb. RTJ 156/375).

Nada impede portanto - tal como sucede com o mandado de
seguranga - que se impetre mandado de injungdo em primeira instancia,
observadas as normas fixadoras de competéncia.

Se na primeira fase de sua jurisprudéncia 6 Supremo Tribunal
Federal equiparou 0 mandado de injuncdo, em seus efeitos praticos, a uma
agao de inconstitucionalidade por omissao, na segunda fase pouco progrediu,
pois & declaragdo da omissdo acrescentou apenas uma “autorizagio” para que
o titular do direito ajuize a ag@o cabivel (que pode ou ndo ser ag¢do condenatdria
ou de indenizagdo). Contudo, essa “autoriza¢3o” é perfeitamente dispenséavel. O
prejudicado pela inefetivagdo de um direito, por omissdo legislativa, ja tem ao
seu alcance, nas instancias comuns, as agdes condenatorias ou cominatorias
(por responsabilidade estatal objetiva), em cuja senten¢a se inclui a declaragéo
da omissdo. Para obter essa prestacao o titular do direito ndo precisa enfrentar
uma fase preliminar declaratéria no Supremo, nem foi, para isso, que se criou a
garantia constitucional do art. 5°, LXXI. Aplica-se a hipétese o principio da
maxima efetividade, que, segundo o constitucionalista J.J. Gomes Canotilho
pode ser formulado da seguinte maneira: “A uma norma constitucional deve ser
atribuldo o sentido que maior eficacia /he dé” (Direito Constitucional, Coimbra,
Livr. Almedina, 1986, p. 162).

Por isso foi relevante o voto - vencido - do relator, o ministro Néri
da Silveira, no mandado de injungdo n® 369, julgado em 19.8.92; entre as varias
alternativas de solugio hermenéutica, apresentou a que lhe parecia “a mais
adequada: de o juiz criar para o caso concreto do autor da demanda uma norma
especial, ou adotar uma medida capaz de proteger o direito reclamado. Essa
solugdo esta de acordo com a fungéo tradicional da sentenga, que é resolver o
caso concreto levado ao Poder Juridico, mas limitando a eficacia apenas a esse
caso, sem pretender usurpar fungbes proprias de outros poderes” (RTJ
144/396).
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O mandado de injungdo, assim, é remédio juridico processual
assegurado pela Constituicdo, cujo pedido & para que o juiz, apés declarar a
existéncia de uma omissao normativa, satisfaga o direito do autor - a que pode
corresponder, conforme a materialidade do direito em jogo, uma pretensdo
declaratoria, constitutiva, mandamental, condenatoria ou executiva - e que, ao
declarar, condenar, constituir, mandar ou executar, o juiz supra a lacuna do
ordenamento, o que certamente se fara a0 modo como sao supridas
judicialmente as lacunas da lei (v. art. 4° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil).
Isso é, exatamente, o0 que diz o art. 126, infine, do Cédigo de Processo Civil: “No
julgamento da lide caber-lhe-a [a0 juiz] aplicar as normas legais; ndo as
havendo, recorrera a analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito.”

E porque o juiz singular, ao decidir uma ag¢do condenatoria
envolvendo suprimento de lacuna do ordenamento, ndo esta usurpando
competéncia do Supremo Tribunal Federal, pouco importa que se tenha
denominado, essa agéo condenatéria, como mandado de injungdo. Por onde se
vé que a especificidade - a par da plena visibilidade e ‘status’ constitucional da

garantia, em reforco ao que ja estava no art. 4° da Lei de Introducio ao Cédigo
Civil - reside no seu rito, o que ora se pretende determinar com este projeto de

lei.

Em sua redagdo procurou-se a maior proximidade possivel com
a disciplina do mando de seguranca. Sendo o mandado de injungdo ajuizado
contra pessoa juridica de direito publico, introduziu-se norma assegurando a
preponderancia mandamental da sentenca (excetuada a sentenca de
condenacio ao pagamento de prestacdo pecuniaria, cuja execugio, em razio
de norma constitucional, faz-se por meio de precatorio).

Sala das Sessdes, em-::‘3 de /Y tOJV C’ﬁe 2000.

. \ ’
%putado\l\OSE ROBERT JOCHIO
~. \
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO II

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ea -

propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituigéo;

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lex;

[1I - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

da indeniza¢do por dano material, moral ou a imagem;

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de creng¢a, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei,
a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além

VII - ¢é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia |

religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva,

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obriga¢do legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo
alternativa, fixada em lei;

IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicagio, independentemente de censura ou licenca;
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X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagéo,

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagdo
judicial;

XII - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ltimo caso,
por ordem judicial, nas hipoteses € na forma que a lei estabelecer para fins de
investiga¢do criminal ou instru¢do processual penal;

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo
frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso & autoridade competente;

XVII - ¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a
de carater paramilitar;

XVIII - a criagio de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal
em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas
ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no
primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas,
tétm legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fun¢do social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
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prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constitui¢ao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indeniza¢do
ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde
que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios
de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publica¢do ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo
tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a prote¢do as participa¢des individuais em obras coletivas e a
reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras
que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes € as
respectivas representagdes sindicais € associativas;

XXIX - a lei assegurarda aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utiliza¢do, bem como prote¢do as criagdes
industriais, & propriedade das marcas, aos nomes de empresas ¢ a outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social € 0 desenvolvimento
tecnologico e econdmico do Pais;

XXX - ¢ garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros,
sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do "de cujus”;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade € do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Pablicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em repartigdes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;
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XXXV - a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo
ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de exceg¢ao;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do jari, com a organizagio
que lhe der a lei, assegurados: :

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a
vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominac¢do legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e
liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafian¢avel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a le1 considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de
graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes € drogas
afins, o terrorismo ¢ os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores € os que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a a¢do de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obriga¢do de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privagdo ou restri¢do da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestag¢do social alternativa;

e) suspensio ou interdigdo de direitos:

XLVII - ndo havera penas:
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a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.
84, XIX;,

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade ¢ o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢des para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacio;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em
caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado
envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes ¢ drogas afins, na forma da
lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os
meios € recursos a €la inerentes;

LVI - sdio inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenga penal condenatoria,;

LVIII - o civilmente identificado nfo sera submetido a identifica¢do
criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida ag#o privada nos crimes de agdo publica, se esta

ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s0 podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso senfio em flagrante delito ou por ordem
escrita ¢ fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos
de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;
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LXII - a prisdo de qualquer pessoa € o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente € a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado:

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por sua
prisdo ou por seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade
judiciana;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntério e inescusavel de obriga¢do alimenticia e a
do depositario infiel,

LXVIII - conceder-se-a "habeas corpus” sempre que alguém sofrer
ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coa¢do em sua liberdade de
locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por "habeas corpus" ou "habeas data", quando
o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico;

LXX - o0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representag¢do no Congresso Nacional,

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associa¢do
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injun¢do sempre que a falta de
norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania;

LXXII - conceder-se-a "habeas data":

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa
do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo;

72



73

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
que o Estado participe, 8 moralidade administrativa,- a0 meio ambiente € ao

patrimOnio historico ¢ cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais € do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXYV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim
como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma
dalet:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as agdes de "habeas corpus" e "habeas
data", e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

§ 1° As normas definidoras dos direitos ¢ garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata.

§ 2° Os direitos ¢ garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

............................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

............................................................................................................................

CAPITULO T
DO PODER JUDICIARIO

............................................................................................................................

Secao I1
Do Supremo Tribunal Federal

............................................................................................................................

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
-guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:
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a) a acdo direta de inconstitucionalidade de ler ou ato normativo
federal ou estadual e a a¢io declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato

normativo federal;
* Alinea "a" com reda¢do dada pela FEmenda Constitucional n° 3, de

17 03 1993.

b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice
Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros € o
Procurador-Geral da Republica;

c) nas infra¢des penais comuns € nos crimes de responsabilidade, os
Ministros de Estado ¢ os Comandantes da Marinha, do Exército e¢ da
Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais
Superiores, os do Tribunal de Conlas da Unido e os chefes de missdo
diplomatica de carater permanente;

* Alinea "c¢" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de
0209 1999. :

d) o "habeas corpus", sendo paciente qualquer das pessoas referidas
nas alineas anteriores; o mandado de segurancga e o "habeas data" contra atos
do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da
Republica e do proprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional ¢ a
Umido, o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas € os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o
Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da
administragdo indireta; '

g) a extradigdo solicitada por Estado estrangeiro;

h) a homologacdo das sentengas estrangeiras € a concessdo do.
"exequatur" as cartas rogatorias, que podcm ser conferidas pelo regimento
interno a seu Presidente;

1) o "habeas corpus", quando o coator for Tribunal Superior ou
quando o coator ou o paciente for autoridade ou funcionario cujos atos
estejam sujeitos diretamente a jurisdi¢gdo do Supremo Tribunal Federal, ou se
trate de crime sujeito & mesma jurisdi¢do em uma unica instancia;

* Alinea "i" com redugdo dada pela Emenda Constitucional n° 22, de
1803 1999. :
J) arevisdo criminal e a a¢do rescisoria de seus julgados;
1) a reclamacio para a preservagdo de sua competéncia ¢ garantia da

autoridade de suas decisdes;
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m) a execugdo de sentenga nas causas de sua competéncia
originana, facultada a delegagdo de atribuigdes para a pratica de atos
processuais;

n) a a¢do em que todos os membros da magistratura sejam direta ou
indiretamente interessados, € aquela em que mais da metade dos membros do
tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente
interessados;

o) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justiga
e quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes € qualquer
outro tnbunal;

p) o pedido de medida cautelar das agbes diretas de

inconstitucionalidade;

q) o mandado de injun¢do, quando a elaboragdo da norma
regulamentadora for atribui¢cdo do Presidente da Republica, do Congresso
Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma
dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos
Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal,

IT - julgar, em recurso ordindrio:

a) o "habeas corpus", o mandado de seguran¢a, o "habeas data" e o
mandado de injun¢do decididos em tnica instdncia pelos Tribunais
Superiores, se denegatoria a decisdo;

b) o crime politico;

[l1 - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em
Gnica ou dltima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢do;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal,;

¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituigdo.

§ 1° A arguigdo de descumprimento de preceito fundamental,
decorrente desta Constitui¢do, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal,

na forma da lei.
* § 1° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de {7:03/{993.

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas a¢des declaratorias de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,

relativamente aos demais orgios do Poder Judiciario e ao Poder Executivo.
* § 2° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17:03,1993.

............................................................................................................................
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Secao 111
Do Superior Tribunal de Justica

............................................................................................................................

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

[ - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, 0s Governadores dos Estados e do Distrito
Federal, ¢, nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores dos

Tribunais de Justica dos Estados ¢ do Distrito Federal, os membros dos
Tribunais de Contas dos Estados € do Daistrito Federal, os dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais ¢ do Trabalho, os
membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios ¢ os do
Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguran¢a e¢ os "habeas data" contra ato de
Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da

Acronautica ou do préprio Tribunal;
* Alinea "b" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de
02/09/1999 (DOU de 03/09/1999 - em vigor desde a publicagdo).

c) os "habeas corpus", quando o coator ou paciente for qualquer das
pessoas mencionadas na alinea "a", ou quando o coator for tribunal sujeito a
sua jurisdi¢do, Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército
ou da Aeronautica, ressalvada a competéncia da Justi¢a Eleitoral,

* Alinea '"c" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de
02:09/1999 (DOU de 03/09/1999, em vigor desde a publica¢do).

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado
o disposto no art. 102, I, "o", bem como entre tribunal e juizes a ele ndo
vinculados ¢ entre juizes vinculados a tribunais diversos;

e) as revisdes criminais € as agOes rescisorias de seus julgados;

f) a reclamac@o para a preservago de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisdes;

g) os conflitos de atribui¢des entre autoridades administrativas €
judiciarias da Unido, ou entre autoridades judicidrias de um Estado €
administrativas de outro ou do Distrito Federal, ou entre as deste € da Unido;

h) o mandado de injungdo, quando a elaboracdo da norma:
regulamentadora for atribui¢do de 6rgdo, entidade ou autoridade federal, da -
administra¢do direta ou indireta, excetuados os casos de competéncia do
Supremo Tribunal Federal e dos Orgdos da Justica Militar, da Justica
Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justiga Federal,
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II - julgar, em recurso ordinario:

a) os "habeas corpus" decididos em unica ou altima instincia pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territorios, quando a decisdo for denegatoria;

b) os mandados de seguran¢a decididos em unica instdncia pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territorios, quando denegatoria a decisdo;

¢) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo
internacional, de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou
domiciliada no Pais;

III - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em tnica ou
ultima instincia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face de lei
federal; '

c) der a lei federal interpretagdo divergente da que lhe haja atribuido
outro tribunal.

Paragrafo unico. Funcionara junto ao Superior Tribunal de Justiga o
Conselho da Justiga Federal, cabendo-lhe, na forma da lei, exercer a
supervisdo administrativa ¢ orcamentaria da Justica Federal de primeiro €
segundo graus.

............................................................................................................................

...........................................................................................................................

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

INSTITUI O CODIGO DE PROCESSO
CIVIL.

LIVROI
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

............................................................................................................................
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o ~ TITULO IV
DOS ORGAOS JUDICIARIOS E DOS AUXILIARES DA JUSTICA

CAPITULO
DA COMPETENCIA

Art. 86. As causas civeis serdo processadas ¢ decididas, ou
simplesmente decididas, pelos ¢6rgdos jurisdicionais, nos limites de sua
competéncia, ressalvada as partes a faculdade de instituirem juizo arbitral.

Art. 87. Determina-se a competéncia no momento em que a agdo ¢
proposta. Sdo irrelevantes as modificagbes do estado de fato ou de direito
ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem o orgdo judicidrio ou
alterarem a competéncia em razdo da matéria ou da hierarquia.

CAPITULOII
DA COMPETENCIA INTERNACIONAL

Art. 88. E competente a autoridade judiciaria brasileira quando:

I - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado
no Brasil;

I - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagio;

IIl - a acdo se originar de fato ocorrido ou de ato praticado no
Brasil.

Paragrafo dnico. Para o fim do disposto no numero I, reputa-se
domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que aqui tiver agéncia,
filial ou sucursal.

Art. 89. Compete a autoridade judiciaria brasileira, com exclusio
de gualquer outra:

I - conhecer de agoes relativas a imdveis situados no Brasil;

Il - proceder a inventario e partilha de bens, situados no Brasil,
ainda que o autor da heranga seja estrangeiro € tenha residido fora do
territorio nacional.

Art. 90. A acgdo intentada perante tribunal estrangeiro ndo induz

litispendéncia, nem obsta a que a autoridade judiciaria brasileira conhega da
mesma causa ¢ das que lhe sdo conexas.
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CAPITULO Il
DA COMPETENCIA INTERNA

Secdo I
Da Competéncia em Razdo do Valor e da Matéria

Art. 91. Regem a competéncia em razdo do valor ¢ da matéria as
normas de organizagdo judicidria, ressalvados os casos expressos neste
Cadigo.

Art. 92. Compete, porém, exclusivamente ao juiz de direito
processar ¢ julgar:

I - 0 processo de insolvéncia;

II - as agdes concemnentes ao estado e a capacidade da pessoa.

Segdo I1
Da Competéncia Funcional

Art. 93. Regem a competéncia dos tribunais as normas da

Constituicdo da Republica e de organizagdo judiciaria. A competéncia

funcional dos juizes de primeiro grau ¢ disciplinada neste Codigo.

Secdo 111
Da Competéncia Territorial

Art. 94. A agdo fundada em direito pessoal ¢ a agdo fundada em
direito real sobre bens moveis serdo propostas, em regra, no foro do
domicilio do réu. '

§ 1- Tendo mais de um domicilio, o réu sera demandado no foro de
qualquer deles. '

§ 2° Sendo incerto ou desconhecido o domicilio do réu, ele sera
demandado onde for encontrado ou no foro do domicilio do autor.

§ 3° Quando o réu ndo tiver domicilio nem residéncia no Brasil, a
acdo sera proposta no foro do domicilio do autor. Se este também residir fora
do Brasil, a agdo sera proposta em qualquer foro.

§ 4° Havendo dois ou mais réus, com diferentes domicilios, serdo
demandados no foro de qualquer deles, a escolha do autor.
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Art. 95. Nas ac¢des fundadas em direito real sobre imoveis é
competente o foro da situag@o da coisa. Pode o autor, entretanto, optar pelo
foro do domicilio ou de eleigdo, ndo recaindo o litigio sobre direito de
propriedade, vizinhanga, serviddo, posse, divisdo e demarcacdo de terras e
nunciagdo de obra nova.

Art. 96. O foro do domicilio do autor da heranga, no Brasil, € o
competente para o inventdrio, a partilha, a arrecadagdo, o cumprimento de
disposi¢des de ultima vontade e todas as a¢des em que o espolio for réu,
ainda que o 6bito tenha ocorrido no estrangeiro.

Paragrafo tinico. E, porém, competente o foro:

[ - da situagdo dos bens, se o autor da heran¢a ndo possuia domicilio
certo;

I - do lugar em que ocorreu o 6bito se o autor da heranga ndo tinha
domicilio certo € possuia bens em lugares diferentes.

Art. 97. As agdes em que o ausente for réu correm no foro de seu
ultimo domicilio, que é também o competente para a arrecada¢do, o
inventario, a partilha e o cumprimento de disposigdes testamentarias.

Art. 98. A a¢do em que o incapaz for réu se processara no foro do
domicilio de seu representante.

Art. 99. O foro da Capital do Estado ou do Territorio é competente:

[ - para as causas em que a Unido for autora, ré ou interveniente,

Il - para as causas em que o Territério for autor, réu ou
interveniente. _

Paragrafo unico. Correndo o processo perante outro juiz, serdo os
autos remetidos ao juiz competente da Capital do Estado ou Territdrio, tanto
que neles intervenha uma das entidades mencionadas neste artigo.

Excetuam-se:
I - o processo de insolvéncia;
IT - os casos previstos em lei.

Art. 100. E competente o foro:

I - da residéncia da mulher, para a a¢do de separacdo dos conjuges €
a conversdo desta em divorcio, e para a anulagdo de casamento;

* Inciso I com redagdo determinada pela Lei n°® 6.515, de 26 de
dezembro de 1977.
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II - do domicilio ou da residéncia do alimentando, para a agdo em
que se pedem alimentos;

III - do domicilio do devedor, para a a¢do de anulagdo de titulos
extraviados ou destruidos;

IV - do lugar:

a) onde esta a sede, para a agdo em que for ré a pessoa juridica;

b) onde se acha a agéncia ou sucursal, quanto as obrigagdes que ela
contraiu; |

¢) onde exerce a sua atividade principal, para a agdo em que for ré a
sociedade, que carece de personalidade juridica;

d) onde a obrigacdo deve ser satisfeita, para a agdo em que se lhe
exigir o cumprimento;

V - do lugar do ato ou fato:

a) para a acdo de reparacio do dano;

b) para a a0 em que for réu 0 administrador ou gestor de negécios
alheios.

Paragrafo unico. Nas a¢des de reparagdo do dano sofrido em razdo
de delito ou acidente de veiculos, sera competente o foro do domicilio do
autor ou do local do fato.

.............................................................................................................................

CAPITULO IV
DO JUIZ

............................................................................................................................

Secdo I
Dos Poderes, dos Deveres e da Responsabilidade do Juiz

............................................................................................................................

Art. 126. O juiz n3o se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou
obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-d aplicar as normas

legais; ndo as havendo, recorrera a analogia, a0s costumes € aos principios

gerais de direito.
* Artigo com redagdo determinada pela Lei n®5.925, de 1° de outubro de 1973.

............................................................................................................................
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TITULO V
DOS ATOS PROCESSUAIS

CAPITULO 1
DA FORMA DOS ATOS PROCESSUAIS

............................................................................................................................

Secdo 11
Dos Atos da Parte

Art. 158. Os atos das partes, consistentes em declaracdes
umlaterais ou bilaterais de vontade, produzem imediatamente a constltmg:ao
a modificagdo ou a extuu,do de direitos processuais.

Paragrafo unico. A desisténcia da ac¢do sé produzira efeito depois de
homologada por senteng¢a.

Art. 159. Salvo no Distrito Federal e nas Capitais dos Estados,
todas as peti¢des e documentos que instruirem 0 processo, ndo constantes de
registro publico, serdo sempre acompanhados de copia, datada e assinada por
quem os oferecer.

§ 1° Depois de conferir a copia, o escrivdo ou chefe da secretaria ira
formando autos suplementares, dos quais constara a reproducdo de todos os
atos e termos do processo original.

§ 2° Os autos suplementares sé sairdo de cartdrio para conclusdo ao
juiz, na falta dos autos originais.

............................................................................................................................

............................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 4.657, DE 04 DE SETEMBRO DE 1942,

LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL
BRASILEIRO.

............................................................................................................................

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo
com a analogia, 0s costumes € os principios gerais de direito.

............................................................................................................................

............................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publica¢oes do Senado Federal - Brasilia-DF

(0S:10109/2004)
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PROJETO DE LEI N.° 6.839, DE 2006

(Da Sra. Maninha)

Regulamenta o mandado de injuncéo.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL 6002/1990.

Art. 1

Art. 2

Art. 3

Art. 4

Art. 5

Art. 6

O Congresso Nacional decreta:

Esta lei regulamenta o procedimento do mandado de injuncao
nos termos do artigo 5°, inciso LXXI da Constituicdo Federal.

Conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e

liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Para propor a acdo, o autor deve ter interesse juridico ou
econdmico e legitimidade.

E gratuita a acdo do mandado de injuncdo, mas respondera o
autor pelos 6nus se litigante de ma-fe.

A peticdo contera, além dos requisitos estatuidos na Lei 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 — Cdbdigo de Processo Civil, a
indicacdo do direito, liberdade, ou prerrogativa que nao sao
exercidos por falta de norma regulamentadora.

No Tribunal, poderd o Relator indeferir liminarmente quando
houver, mesmo que parcialmente, norma aplicavel ao caso.

Paragrafo unico. Da decisdo caberd agravo a Turma recursal,

no prazo de dez dias.

Art. 7

Art. 8

Art. 9

O responsavel pela regulamentacdo da norma sera intimado
para, no prazo de dez dias, prestar as informacles
necessarias.

ApoOs a prestacdo das informacdes, o Ministério Publico tera
vista dos autos pelo prazo de dez dias para emissdo de
parecer.

Ao julgar a acdo, o juizo suprirh a lacuna observando os
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principios fundamentais da Constituicdo Federal, das
Declaracdes Internacionais de Direitos, de que o Pais seja
signatario, e dos principios gerais do direito, observando os fins
sociais e as exigéncias do bem comum.

Art. 10 Deferido o mandado, o Presidente do Tribunal intimara da
decisdo o 6rgdo ao qual compete a regulamentacdo da norma
constitucional.

Art. 11 A decisdo do mandado de injuncdo ndo impedira que o
requerente, por acao propria, pleiteie os seus direitos e 0s
respectivos efeitos patrimoniais.

Art. 12 Se ndo apreciado o mérito, o pedido do mandado de injuncao
podera ser renovado.

Art. 13 Caberéa apelacao da sentenca, no efeito devolutivo.

Art. 14 Aplicam-se ao processo do mandado de injuncéo os artigos do

Caodigo de Processo Civil que regulam o litisconsércio.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Até o presente momento, ainda ndo houve regulamentacao do
mandado de injuncao.

O Poder Judiciario tem encontrado certa dificuldade, para
aplicar ao caso concreto, os principios norteadores de decidir.

Esta acdo civil, de indole constitucional, concedida ao titular de
direito injustamente ofendido por omissdo do oOrgdo regulamentador da norma
constitucional, se destina a obter uma ordem concreta de satisfacdo da pretenséo
juridica que envolve os direitos do cidadao.

A inércia, que se configura na omissdo, do O6rgao
regulamentador fere todos os principios que norteiam a Republica.

Se o Poder emana do povo e em seu nome é exercido, nao
pode o Estado por ndo cumprir bem o seu mister prejudicar o particular.

O acesso a essa protecdo juridico-constitucional deve
submeter-se, como tipica acéo judicial de natureza civil que €, aos requisitos de
procedibilidade fixados na lei geral que € o Codigo de Processo Civil - e que se
traduzem nas condi¢des da acao.

Os requisitos de admissibilidade do jus actionis devem ser
observados para o mandado de injuncdo, como qualquer outra acdo de natureza
civil.
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O interesse de agir como a necessidade da parte de ingressar
em juizo, em face de obstaculo ilegitimo que lhe tenha sido oposto por outrem, deve
ser observado, como uma das condicdes da acéao.

E necessario observar o que estabelece o art. 3° do Cédigo de
Processo Civil que dispbe: " Para propor ou contestar acdo € necessario ter
interesse e legitimidade."

E o que no-lo diz JOSE FREDERICO MARQUES ("Manual de
Direito Processual Civil", vol. 1/174, item n° 136, 132 ed., 1990, Saraiva) adverte:

"Para que a acdo, no entanto, se apresente viavel,
possibilitando ao autor praticar atos processuais até obter a
tutela jurisdicional, previstas estdo, no Codigo de Processo
Civil, trés condi¢cdes fundamentais: a) o interesse de agir; b) a
legitimacdo ad causam, e c) a possibilidade juridica do pedido
(art. 267, VI).

Os regramentos que norteiam o mandado de seguranca e o
processo civil devem ser observados para o mandado de injungdo, por ja estarem
solidificados em nosso ordenamento juridico.

Cremos que a colaboracdo que esta proposta oferece, para
suprir a lacuna legal, pode contar com o apoio dos ilustres pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em 30 de marco de 2006.

Deputada MANINHA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem didtnde qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeigiderges no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguar@a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres s&o iguais em direitos egabdies, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar deerfa@iguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém ser& submetido a tortura nem a trataim desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendad@ o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proportiaoma agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e tenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, nméda lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestdedassisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacgéo coletiva;

VIl - ninguém ser& privado de direitos por motide crenca religiosa ou de
convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as irMopara eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacamaiiten, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectuatistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura oudicencg

X - s@o inviolaveis a intimidade, a vida privaddyamra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano rahterimoral decorrente de sua violacao;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguéela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrdelito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo jatici

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia esd@@municacodes telegraficas, de
dados e das comunicagfes telefénicas, salvo, mmodltaso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer pasad@ninvestigacao criminal ou instrucao
processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalhojadd ou profissdo, atendidas as
gualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagésgeiardado o sigilo da fonte,
guando necessério ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocao no territdrio nacional eéempo de paz, podendo
gualquer pessoa, nos termos da lei, nele entnangmecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem g(ngan locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde mfio frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sepdmaa exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para lftitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacoes e, na forma daalele cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia kstataeu funcionamento;

XIX - as associacfes sO poderdo ser compulsori@diesolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exiggglono primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-s& jpermanecer associado;
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XXl - as entidades associativas, quando expresdamantorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados jutmigextrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para dega@cao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, medigosta e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autadd competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao propgaetatenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim defiredalei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagi@nde débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os md®$inanciar o seu desenvolvimento;

XXVIl - aos autores pertence o direito exclusivo utdizacdo, publicacdo ou
reproducao de suas obras, transmissivel aos hesgeito tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em oboétivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividadesodss;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento éomgo das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos int@pret as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventoastrahis privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criaip@iestriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintera$o em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situaal®ais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhaasleiros, sempre que néo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a dafelo consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos o6rgaos lpds informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo enalgque serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelassigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - sédo a todos assegurados, independententengggamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos erasdefle direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publgas, defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluir4 da apreciacdo do Podatidario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido,ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, comnorganizacao que |Ihe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa,;

b) o sigilo das votacdes;

c) a soberania dos veredictos;
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d) a competéncia para o julgamento dos crimes dslosntra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defimem pena sem prévia
cominacéo legal;

XL - a lei penal nado retroagira, salvo para bemafio réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatddos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inaf@vel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis suscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpaesne drogas afins, o terrorismo e o0s
definidos como crimes hediondos, por eles respal@es mandantes, 0s executores e 0s
gue, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritiva acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condepadiendo a obrigacédo de
reparar o dano e a decretagdo do perdimento deskeensos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o liontalar do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da penaaéotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdicao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declaradaemoss do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimenistntos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a irtadei fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdagjparpossam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo turadizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de mwago envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangpoo crime politico ou de

opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado osguela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de dmrs sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou adsthaitivo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla alefasn os meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provaslabpor meios ilicitos;
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LVII - ninguém ser& considerado culpado até o itarem julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIIl - o civiimente identificado ndo serad submetic identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de gm#dica, se esta néo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei sO6 podera restringir a publicidade dtssgrocessuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante dalitopor ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competeaigp :10s casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisédo de qualquer pessoa e o local oredersontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia deqo@l a pessoa por ele indicada,;

LXIIl - o preso sera informado de seus direitodreios quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia dafenié advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos respaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a priséo ilegal sera imediatamente relaxaela putoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantgieando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca,

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo @ responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagénenticia e a do depositario infiel,

LXVIIl - conceder-se-4 habeas corpus sempre quaéabgsofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em suaélierde locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga parageotireito liquido e certo,
nao amparado por habeas corpus ou habeas dataoquaasponsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agentgeafsoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser trage por:

a) partido politico com representacdo no Congrissmonal;

b) organizacéo sindical, entidade de classe owcagsm legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesantiresses de seus membros ou
associados;

LXXIl - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre gumalta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dositdisee liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a solsesaicidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacOegived a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos dlesdie entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo segfafié-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidad&o é parte legitima para o acédo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de ed& de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e aonpdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custasigisle do 6nus da sucumbéncia;
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LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica gné¢ e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erragidgio, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente gsjma forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidédo de 6bito;

LXXVII - s&o gratuitas as acdes de habeas corpogbeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrad, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantaleridade de sua tramitacao.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitu@bn® 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e gararitindamentais tém aplicacao
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta @og&t ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por elaaaldst ou dos tratados internacionais em
gue a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sbie#os humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacionalpisrtudhos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes asdeseanstitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n°d508/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de TriburehaP Internacional a cuja

criagdo tenha manifestado adesao.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n°d508/12/2004.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a sautt@palho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a niddele e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucio&26, de 14/02/2000.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Institui o Codigo de Processo Civil.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO | )
DA JURISDICAO E DA ACAO
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CAPITULO Il
DA ACAO

Art. 3° Para propor ou contestar acdo € necedsdtiiteresse e legitimidade.

Art. 4° O interesse do autor pode limitar-se aareciao:

| - da existéncia ou da inexisténcia de relacaidlijc;

Il - da autenticidade ou falsidade de documento.

Paragrafo Unico. E admissivel a acdo declaratéitaja que tenha ocorrido a
violag&o do direito.

PROJETO DE LEI N.° 6.128, DE 2009

(Do Sr. Flavio Dino)

Disciplina o processo e julgamento do mandado de injuncéo individual e
coletivo e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6002/1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina o processo e julgamento do mandado
de injuncao individual e coletivo, nos termos do art. 5° inciso LXXI, da
Constituicao Federal.

Art. 2° Conceder-se-a mandado de injuncao sempre que a
falta total ou parcial de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Paragrafo tunico. Considera-se parcial a regulamentacao
quando forem insuficientes as normas editadas pelo orgao legislador

competente.

Art. 3° Estao legitimados para o mandado de injuncao, como
impetrantes, as pessoas naturais ou juridicas que se afirmam titulares dos

direitos, liberdades ou prerrogativas referidos no artigo 2° e, como
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impetrado, o Poder, 6rgao ou autoridade com atribuicao para editar a norma
regulamentadora.

Art. 4° A peticao inicial devera preencher os requisitos
estabelecidos pela lei processual e indicara, além do o6rgao impetrado, a
pessoa juridica que este integra ou a qual se acha vinculado.

§1° Quando nao for transmitida por meio eletrénico, a peticao
inicial e os documentos que a instruem serdao acompanhados de tantas vias
quantos forem os impetrados.

8§2° Quando o documento necessario a prova do alegado se
encontre em reparticao ou estabelecimento publico, em poder de autoridade
ou de terceiro, havendo recusa em fornecé-lo por certidao, no original, ou em
copia auténtica, sera ordenada, a pedido do impetrante, a sua exibicao no
prazo de 10 (dez) dias. Copia do documento, quando exibido, sera juntada a
segunda via da peticao.

83° Se a recusa em fornecer o documento for do impetrado, a

ordem far-se-a no proprio instrumento da notificacao.
Art. 5° Recebida a inicial, sera ordenada:

I — a notificagcdo do impetrado do conteudo da peticao inicial,
enviando-lhe a segunda via apresentada com as copias dos documentos, a
fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste informacoes;

II - a ciéncia do ajuizamento da acao ao orgao de
representacao judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe copia da

inicial, para que, querendo, ingresse no feito.

Art. 6° A inicial sera desde logo indeferida quando
manifestamente incabivel ou improcedente a impetracao.

Paragrafo unico. Da decisdo de relator que indeferir a inicial
cabera agravo, em 5 (cinco) dias, para o 6rgao colegiado competente para o
julgamento da impetracao.

Art. 7° Findo o prazo para apresentacao das informacoes, sera
ouvido o Ministério Publico, que opinara em 10 (dez) dias. Apdés, com ou sem

parecer, os autos serdo conclusos para decisao.
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Art. 8° Reconhecido o estado de mora legislativa, sera deferida
a injuncao para o fim de:

I — determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a

edicdo da norma regulamentadora,;

II — estabelecer as condicoes em que se dara o exercicio dos
direitos, liberdades ou prerrogativas reclamados ou, se for o caso, as
condicoes em que podera o interessado promover acao propria visando a
exercé-los, caso nao seja suprida a mora legislativa no prazo determinado.

Paragrafo unico. Sera dispensada a determinacao a que se
refere o inciso I quando comprovado que o impetrado deixou de atender ao
prazo estabelecido para a edicao da norma em anterior mandado de
injuncao.

Art. 9° A decisao tera eficacia subjetiva limitada as partes e

produzira efeitos até o advento da norma regulamentadora.

§1° Podera ser conferida eficacia ultra partes ou erga omnes a
decisao, quando isso for inerente ou indispensavel ao exercicio do direito,
liberdade ou prerrogativa objeto da impetracao.

§2° Transitada em julgado a decisao, os seus efeitos poderao
ser estendidos aos casos analogos por decisao monocratica do relator.

§3° O indeferimento do pedido por insuficiéncia de prova nao
impede a renovacao da impetracao fundada em outros elementos

probatorios.

Art. 10 Sem prejuizo dos efeitos ja produzidos, a decisao
podera ser revista, a pedido de qualquer interessado, quando sobrevierem
relevantes modificacoes das circunstancias de fato ou de direito.

Paragrafo tinico. A acao de revisao observara, no que couber,
o procedimento estabelecido nesta Lei.

Art. 11 A superveniente norma regulamentadora produzira
efeitos ex nunc em relacao aos beneficiados por decisao transitada em

julgado, salvo se a aplicacdao da norma editada lhes for mais favoravel.
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Paragrafo unico. Ficara prejudicada a impetracdo se a norma
regulamentadora for editada antes da decisao, caso em que o processo sera
extinto sem resolucao de meérito.

Art. 12 O mandado de injuncao coletivo pode ser promovido:

I — pelo Ministério Publico, quando a tutela requerida for
especialmente relevante para a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais ou individuais indisponiveis;

I — por partido politico com representacao no Congresso
Nacional, para assegurar o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas
de seus integrantes ou relacionados com a finalidade partidaria;

II - por organizacao sindical, entidade de classe ou
associacao legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1
(um) ano, para assegurar o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas
em favor da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados, na
forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades,

dispensada, para tanto, autorizacao especial.

Paragrafo tunico. Os direitos, liberdades e prerrogativas
protegidos por mandado de injuncao coletivo sao os pertencentes,
indistintamente, a wuma coletividade indeterminada de pessoas ou
determinada por grupo, classe ou categoria.

Art. 13 No mandado de injuncao coletivo, a sentenca fara
coisa julgada limitadamente as pessoas integrantes da coletividade, grupo,
classe ou categoria substituidos pelo impetrante, sem prejuizo do disposto
nos §§ 1° e 2° do art. 9°.

Paragrafo tinico. O mandado de injuncao coletivo nao induz
litispendéncia em relacao aos individuais, mas os efeitos da coisa julgada
nao beneficiardao o impetrante que nao requerer a desisténcia da demanda
individual no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia comprovada da

impetracao coletiva.

Art. 14 Aplicam-se subsidiariamente ao mandado de injuncao
as normas do mandado de seguranca (Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009)
e do Codigo de Processo Civil (Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973).
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Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Passados mais de 20 anos da promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, temos até hoje grandes lacunas na consecucao de seus objetivos,

devido a falta de regulamentacdo de importantes dispositivos.

O legislador constituinte, preocupado com a perenidade e a
efetividade da sua obra, impregnou o novo texto constitucional de garantias
tendentes a assegura-las, tais como a acao direta de inconstitucionalidade
por omissao, a argliicao de descumprimento de preceito fundamental e o
mandado de injuncao. Este Gltimo, apesar de sua larga utilizacao, ainda nao

foi objeto de adequada regulacao infraconstitucional.

Para ilustrar a importancia desse instrumento constitucional,

transcrevo abaixo relato colhido do sitio do Supremo Tribunal Federal:

Omissao Inconstitucional

Decisées em que se declarou a mora do Poder Legislativo e cuja matéria ainda se
encontra pendentes de disciplina:

Processo Relator Data do julgamento
MI 788 Min. Carlos Britto 15/4/2009
MI 795 Min. Carmen Lucia 15/4/2009
MI 796 Min. Carlos Britto 15/4/2009
MI 797 Min. Carmen Litcia 15/4/2009
MI 808 Min. Carlos Britto 15/4/2009
MI 809 Min. Carmen Lucia 15/4/2009
MI 815 Min. Carlos Britto 15/4/2009
MI 825 Min. Carlos Britto 15/4/2009
MI 828 Min. Carmen Liticia 15/4/2009
MI 841 Min. Carmen Licia 15/4/2009
MI 850 Min. Carmen Liicia 15/4/2009
MI 857 Min. Carmen Litcia 15/4/2009
MI 879 Min. Carmen Litcia 15/4/2009
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MI 905 Min. Carmen Liticia 15/4/2009
MI 927 Min. Carmen Liticia 15/4/2009
MI 938 Min. Carmen Ltcia 15/4/2009
MI 962 Min. Carmen Ltcia 15/4/2009
MI 998 Min. Carmen Liticia 15/4/2009
MI 758 Min. Marco Aurélio 1/7/2008
MI 670 Min. Mauricio Corréa 25/10/2007
MI 708 Min. Gilmar Mendes 25/10/2007
MI712 Min. Eros Grau 25/10/2007
MI 721 Min. Marco Aurélio 30/8/2007
ADI 3682 Min. Gilmar Mendes 9/5/2007
MI 695 Min. Sepulveda Pertence ||1/3/2007
ADI 3276 Min. Eros Grau 2/6/2005
MI 278 Min. Carlos Velloso 3/10/2001
MI 95 Min. Carlos Velloso 7/10/1992
MI 124 Min. Carlos Velloso 7/10/1992
MI 369 Min. Sidney Sanches 19/8/1992

Aposentadoria Especial do Art. 40, § 4°, da CF

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado em mandado de
injungdo impetrado contra o Presidente da Reptblica, por servidora do Ministério da
Satude, para, de forma mandamental, assentar o direito da impetrante a contagem
diferenciada do tempo de servico, em decorréncia de atividade em trabalho insalubre
prevista no § 4° do art. 40 da CF, adotando como parametro o sistema do regime
geral de previdéncia social (Lei 8.213/1991, art. 57), que dispbée sobre a
aposentadoria especial na iniciativa privada. Na espécie, a impetrante, auxiliar de
enfermagem, pleiteava fosse suprida a falta da norma regulamentadora a que se
refere o art. 40, § 4° a fim de possibilitar o exercicio do seu direito a aposentadoria
especial, haja vista ter trabalhado por mais de 25 anos em atividade considerada
insalubre. Salientando o cardter mandamental e ndo simplesmente declaratério do
mandado de injungdo, asseverou-se caber ao Judiciario, por forca do disposto no art.
5° LXXI e seu § 1° da CF, ndo apenas emitir certiddo de omissdo do Poder
incumbido de regulamentar o direito a liberdades constitucionais, a prerrogativas
inerentes a nacionalidade, d soberania e a cidadania, mas viabilizar, no caso
concreto, o exercicio desse direito, afastando as conseqiiéncias da inércia do
legislador. (MI 721/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgada em 30.08.2007)

Na linha da nova orientacgdo jurisprudencial fixada no julgamento do MI 721/DF (DJE
publicado em 30.11.2007), o Tribunal julgou procedente pedido formulado em
mandado de injuncdo para, de forma mandamental, assentar o direito do impetrante
a contagem diferenciada do tempo de servico em decorréncia de atividade em
trabalho insalubre prevista no § 4° do art. 40 da CF, adotando como parametro o
sistema do regime geral de previdéncia social (Lei 8.213/1991, art. 57), que dispoe
sobre a aposentadoria especial na iniciativa privada. Tratava-se, na espécie, de writ
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impetrado por servidor publico federal, lotado na fungao de tecnologista, na Fundagdo
Oswaldo Cruz, que pleiteava o suprimento da lacuna normativa constante do aludido
§ 4° do art. 40, assentando-se o seu direito a aposentadoria especial, em razdo de
trabalho, por 25 anos, em atividade considerada insalubre, em que mantinha contato
com agentes nocivos, portadores de moléstias humanas e com materiais e objetos
contaminados. Determinou-se, por fim, a comunica¢do ao Congresso Nacional para
que supra a omissdo legislativa. (MI 758/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°7.2008)

Em sessao plendria do dia 15.04.2009, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, a
unanimidade, concedeu parcialmente a ordem nos MI 788/DF, MI 795/DF, MI
796/ DF, MI 797/ DF, MI 808/ DF, MI 809/DF, MI 815/ DF, MI 825/ DF, MI 828/ DF, MI
841/DF, MI 850/DF, MI 857/ DF, MI 879/ DF, MI 905/DF, MI 927/ DF, MI 938/ DF, MI
962/DF, MI 998/DF, para comunicar a mora legislativa a autoridade coatora
competente e determinar a aplicagdo, no que couber, do artigo 57 da Lei n® 8.213/91.
Dessa forma, reafirmou-se o entendimento do Tribunal no sentido de que, ante a
prolongada mora legislativa, no tocante a edi¢cao de lei complementar reclamada pela
parte final do § 4° do artigo 40 da Constituicdo Federal, impde-se a aplicacdo das
normas correlatas previstas no artigo 57 da Lei n° 8.213/91, em sede de processo
administrativo. Na mesma ocasido, o Tribunal resolveu questédo de ordem suscitada
pelo Ministro Joaquim Barbosa para autorizar que o0s Ministros decidam
monocraticamente e definitivamente os casos idénticos.

Direito de Greve

O Tribunal julgou trés mandados de injungdo impetrados, respectivamente, pelo
Sindicato dos Servidores da Policia Civil no Estado do Espirito Santo - SINDIPOL, pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo do Municipio de Jodo Pessoa - SINTEM, e
pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Pard - SINJEP, em
que se pretendia fosse garantido aos seus associados o exercicio do direito de greve
previsto no art. 37, VII, da CF ("Art. 37. ... VII - o direito de greve serd exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica;"). O Tribunal, por maioria, conheceu
dos mandados de injungdo e propdés a solucdo para a omissdo legislativa com a
aplicagdo, no que couber, da Lei 7.783/ 1989, que dispbée sobre o exercicio do direito
de greve na iniciativa privada. (MI 670/ES, rel. orig. Min. Mauricio Corréa, rel. p/ o
acérddao Min. Gilmar Mendes, 25.10.2007; MI 708/DF, rel. Min. Gilmar Mendes,
25.10.2007; MI 712/ PA, rel. Min. Eros Grau, 25.10.2007)

Lei Complementar Federal para Criacao de Municipios

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, ajuizada pela Assembléia Legislativa do Estado
de Mato Grosso, para reconhecer a mora do Congresso Nacional em elaborar a lei
complementar federal a que se refere o § 4° do art. 18 da CF, na redagdo dada pela
EC 15/1996 (“A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar
Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢cées dos
Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei”), e, por maioria, estabeleceu o prazo de
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18 meses para que este adote todas as providéncias legislativas ao cumprimento da
referida norma constitucional. (ADI 3682/ MT, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.5.2007)

Aviso Prévio Proporcional

O Tribunal julgou procedentes quatro pedidos formulados em mandado de injuncdo
para declarar a mora legislativa do Congresso Nacional na regulamentacdo do direito
ao aviso prévio proporcional previsto no art. 7°, XXI, da CF, e para determinar a
comunicac¢dao da decisdo a esse orgao (CF: “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais... XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;”). (MI 369/DF, rel. org. Min. Sydney
Sanches, rel. p/ o acérdao Min. Francisco Rezek; MI 95/RR, rel. orig. Min. Carlos
Velloso, rel. p/ o acérdao Min. Sepulveda Pertence, 7.10.1992; MI 124/ SP, rel. orig.
Min. Carlos Velloso, rel. p/ o acérddo Min. Sepulveda Pertence, 7.10.1992; MI
278/ MG, rel. orig. Min. Carlos Velloso, rel. p/ o acérddo Min. Ellen Gracie, 3.10.2001;
MI 695/ MA, rel. Min. Septilveda Pertence, 1°.3.2007)

Tribunal de Contas: Criacao de Cargos no Modelo Federal

O Tribunal julgou procedente pedido formulado em acdo direta ajuizada pelo Partido
Democrdatico Trabalhista - PDT e declarou a inconstitucionalidade por omissdo, por
auséncia de lei de criacdo das carreiras de auditores e de membros do Ministério
Publico Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, a impedir o
atendimento do modelo federal (CF, art. 73, § 2° e art. 75 - verbete 653 da Sumula do
STF). (ADI 3276/ CE, rel. Min. Eros Grau, 2.6.2005)

Gestor: SECRETARIA DAS SESSOES Ultima atualizacdo: 3/7/2009 |

Além de sublinhar a importancia de prioridade no atendimento das
citadas decisoes do STF, a transcricao demonstra a relevancia de edicao de
uma lei especifica acerca de tal acao constitucional, a exemplo do ja
procedido no tocante a acado direta de inconstitucionalidade, a argiicao de
descumprimento de preceito fundamental e, mais recentemente, ao mandado

de seguranca.

Esse € o objetivo da presente proposicao. Proponho a regulacao do
procedimento do mandado de injuncao, fixando inclusive as normas quanto
aos seus efeitos mandamentais, em sintonia com a evolucao jurisprudencial

patria (MI 721-DF, entre outros precedentes).
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O projeto € inovador nas disposicoes relativas ao mandado de
injuncao coletivo, a eventual efeito erga omnes e na previsao de uma acao de
revisao da decisao proferida em mandado de injuncao, “quando sobrevierem

relevantes modificacoes das circunstancias de fato ou de direito”.

Destaco, finalmente, que o texto estabelece a primazia da norma
regulamentadora que for editada pelo Congresso Nacional, nos termos do

artigo 11 do projeto.

A proposicao foi discutida no ambito do Grupo Judiciario do “Pacto
Republicano de Estado por um Sistema de Justica mais acessivel, agil e
efetivo”, sendo-me encaminhada pelos eminentes Ministros Gilmar Mendes

(STF) e Teori Zavascki (STJ).
Ante o exposto, peco apoio na aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 30 de setembro de 2009.

Deputado Flavio Dino

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo dequer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeistderges no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a segurancaepgig¢dade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos egabdies, nos termos desta
Constituicao;
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Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar derfa@guma coisa sendo em
virtude de lei;

lll - ninguém sera submetido a tortura nem a trataim desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendad@ o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporciama agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e tenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, nenéoda lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestdedassisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacéo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motide crenca religiosa ou de
conviccao filosdfica ou politica, salvo se as iraopara eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao altemdivada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectuattistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura oudiceng

X - s@o inviolaveis a intimidade, a vida privadd)anra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano mhterimoral decorrente de sua violacao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguéela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrdelito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao jafici

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia esdmmunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicac0es telefonicas, salvo, maoittaso, por ordem judicial, nas hipoteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de tigagsio criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre 0 exercicio de qualquer trabalhojoid ou profissdo, atendidas as
gualificacfes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informagésgeiardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional,

XV - € livre a locomoc¢do no territério nacional éempo de paz, podendo
gualquer pessoa, nos termos da lei, nele entnangmecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem arn@an locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde m@op frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sqrettaa exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacao para lftios, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacOes e, na forma daaléie cooperativas independem
de autorizacéo, sendo vedada a interferéncia kstatseu funcionamento;

XIX - as associacfes s6 poderdo ser compulsoriargiesolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigggjono primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-s& permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamantorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados jutlmigextrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;
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XXIV - a lei estabelecera o procedimento para degacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, medigosta e prévia indenizagdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autadd competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao propgaetatenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim defiredalei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagi@nde débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os md®$inanciar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo wédizacédo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos hesgmito tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacfes individuais em oboétivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividadesodiss;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento éooico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos int@prefis respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventosstrdhis privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as cridgdestriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivoglotem vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situadl@ais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhaasheiros, sempre que néo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal die cujus

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a dafelo consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos Ipds informacfes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivoeralgque serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelasigifpseja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independententengggamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos emesdefle direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publgas defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Podatidiario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido,ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, coenorganizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa,;

b) o sigilo das votacdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dslosntra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defimem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para benmafio réu;
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XLI - a lei punirda qualquer discriminacdo atentatodos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inaf@vel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis suscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpetesne drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo osanteg] 0os executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritiva acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional Estado democréatico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condepadendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento deseensos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o lionitalar do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da penaadotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspenséo ou interdicao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declaradaemss do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimenistntios, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a irtadei fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cOagjparpossam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo turaizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de myago envolvimento em tréafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangpoo crime politico ou de

opinido;

LI - ninguém ser4 processado nem sentenciado osgméla autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de d®mrs sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou adstmativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a amplesaletom 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provaslabpor meios ilicitos;

LVII - ninguém ser& considerado culpado até o ttérem julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civiimente identificado ndo sera submetic identificagcdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;
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LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de guatdica, se esta néo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dassgprocessuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante dalitopor ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competeateo $10s casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local orelersontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia deqo@l a pessoa por ele indicada,;

LXIIl - o preso serd informado de seus direitogrems quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia daafeni¢é advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos respaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a priséo ilegal sera imediatamente relaxaela putoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantg@ando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca,

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo @ responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagénenticia e a do depositario infiel,

LXVIIl - conceder-se-dhabeas corpusempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdao em suaéilerde locomocéao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca parageptireito liquido e certo,
ndo amparado pdrabeas corpusu habeas data quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agenfeedsoa juridica no exercicio de atribuicdes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser trage por:

a) partido politico com representacdo no Congrissmonal;

b) organizacao sindical, entidade de classe owmgsm legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesantleresses de seus membros ou
associados;

LXXIl - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre gufalta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dositdisee liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a solseeaicidadania;

LXXII - conceder-se-dabeas data

a) para assegurar o conhecimento de informacdats/esd a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados deadsdidgovernamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se@fafié-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para o acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimbénio publico ou de ead®l de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e @anpdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custasigisle do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica gné e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erragigio, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente gsjma forma da lei:
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a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acoes Habeas corpus habeas data e, na forma da
lei, 0s atos necessérios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrab, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garanteleridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de)2004

8 1° As normas definidoras dos direitos e gararitindamentais tém aplicagéao
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta @ogdt ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por elaadldst ou dos tratados internacionais em
gue a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais shie#os humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacionalpisniudnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes asdesieanstitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de TribureaP Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo awgssla Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&o direitos sociais a educacgédo, a sautl@balho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a madéele e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui@gétigo com redagdo dada pela Emenda Constituciofal
26, de 2000)

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e ruiéis, de outros que visem
a melhoria de sua condicao social:

| - relacdo de emprego protegida contra despediniréaia ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indead@ compensatoéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desempregaiiméoio;

lll - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmentaficado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de suaafamii moradia, alimentacédo, educacao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte eiggaeia social, com reajustes peridédicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada&isgalacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a cexighde do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposémn convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minjnymara os que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remug&oaintegral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior didmo;

X - prote¢do do salario na forma da lei, constdoicrime sua retencdo dolosa;
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XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvada da remuneracao, e,
excepcionalmente, participagédo na gestdo da empas@rme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependemidrdbalhador de baixa renda
nos termos da le{inciso com redagéo dada pela Emenda Constituci®r20, de 1998)

XIII - duragé@o do trabalho normal ndo superior @ dioras diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de lom@re reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho redbzem turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacgao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmsrdéalomingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario supem® minimo, em cinqienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, psmos, um terco a mais do
gue o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do empregio salario, com a duracéo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados e le

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, iame incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de seryigendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXIl - reducdo dos riscos inerentes ao trabalha, rpeio de normas de saude,
higiene e seguranca,;

XXIII - adicional de remuneragdo para as atividagesosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependediesde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-esquoleiso com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordogicoiede trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacao, na forméeda

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, agyoado empregador, sem excluir
a indenizacao a que este esta obrigado, quandaenemn dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes ds;des de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadatesnaos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de traba(hmiso com redagdo dada pela Emenda Constituaisrs, de
2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional nti2&000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional nti2&000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exaocde funcdes e de critério de
admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estadp c

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no toam@a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho mahugcnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXX - proibicdo de trabalho noturno, perigoso dansalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezeares, salvo na condi¢cédo de aprendiz, a
partir de quatorze ano@)ciso com redagéo dada pela Emenda ConstituciSrz0, de 1998)
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XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhadamt vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo UnicoSao assegurados a categoria dos trabalhadores tdmméss
direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XN, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8°E livre a associacao profissional ou sindical, oles#o o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estadmpm fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadagoder publico a interferéncia e a
intervencao na organizagéo sindical;

Il - € vedada a criacdo de mais de uma organizsig@tical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou ecocédnma mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores s#ades, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos er@sses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em guestdes judiciais ou athtnativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo cgrma, se tratando de categoria profissional,
sera descontada em folha, para custeio do sistemfaderativo da representagdo sindical
respectiva, independentemente da contribuicdo gisegm lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manéefitmdo a sindicato;

VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos m&gociacdes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar & setado nas organizacfes
sindicais;

VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicgidiza partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdmalire, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se comdtardgeave nos termos da lei.

Paragrafo Unico As disposi¢cdes deste artigo aplicam-se a orgarizalg
sindicatos rurais e de colonias de pescadoregjidtenas condi¢cdes que a lei estabelecer.

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacéao politico-administrativa da Repubkealerativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Fedemd Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

8 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, & @iacgdo, transformacao em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem segatadas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, wdibdse ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Bstaddlerritérios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada/éatrde plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.
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§ 4° A criagéo, a incorporacgéo, a fusdo e o desmam@nto de Municipios, far-
se-80 por lei estadual, dentro do periodo detedoingor lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebis@t, populagcdes dos Municipios
envolvidos, apé6s divulgacdo dos Estudos de Viadkéd Municipal, apresentados e
publicados na forma da IgParagrafo com redagéo dada pela Emenda Constialai® 15, de 1996)

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Fedemab Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, sobima-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus repregeateelacdes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracao deesderpublico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

[l - criar distingbes entre brasileiros ou preferi@s entre si.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de queatqdos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emendastitanional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sacsiaees aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assno aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constituciéne®, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depede aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titdlescordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,albesdas as nomeacgbes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacédo e exg@e; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

lll - o prazo de validade do concurso publico s#edaté dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no a&dile convocacédo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de prevdfulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assungio caremprego, na carreira,

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivéenpar servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a gaeanchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstdsigdestinam-se apenas as atribui¢cdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com deddgda pela Emenda Constitucional n°®
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o diei livre associacéo sindical,

VIl - o direito de greve serd exercido nos termasos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emendati@iccional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e eqgps publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critériesda admissao;
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IX - a lei estabelecera os casos de contratacatepgo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interébdieq

X - a remuneracao dos servidores publicos e o disbdé que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados poedpecifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo getall,asempre na mesma data e sem
distingcéo de indices; (Inciso com redacdo dadafpelanda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes @pxafuncdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e daihal, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federabs Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos pr@gentos, pensdes ou outra espécie
remuneratoéria, percebidos cumulativamente ou né&yidas as vantagens pessoais ou de
gualquer outra natureza, ndo poderao exceder édsmibsensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como linmites, Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidiosaiasto Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais &itAis no ambito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de;du$itnitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, gpécee, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciarioicapel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defass@ublicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legistatvdo Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Bx@cuti

XIII - é vedada a vinculagcédo ou equiparacdo desguer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneragcédo de pessoal do sguuigiico, (Inciso com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos poridervpublico ndo serao
computados nem acumulados para fins de concessaoréecimos ulteriores; (Inciso com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19@k®) 1

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantesadgos e empregos publicos
sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incias XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I, 153, Ill, e 153, § 29, I; (Inciso com reda dada pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargbkcps, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado ealgger caso o disposto no inciso XlI:
(“Caput” do inciso com redacao dada pela Emendast@anional n°® 19, de 1998)

a)a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnictiantifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de gwmiofiais de saude, com
profissbes regulamentadas; (Alinea com redacao paldaEmenda Constitucional n® 34, de
2001)

XVIl - a proibicdo de acumular estende-se a em@megduncdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, socedadeconomia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente,gueler pablico(Inciso com redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus serviddigcais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sisbdemais setores administrativos, na
forma da lei;
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XIX — somente por lei especifica podera ser criadarquiga e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade deoeti@a mista e de fundacado, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areasua atuacao; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacao legislativa, em cada,ca criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assmo a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servicos,
compras e alienacfes serdo contratados mediartesgmde licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentescléasulas que estabelegcam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da pegpuss termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnicacen@mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administrag6es tributarias da Unido, &s$ados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funciomamndo Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos pria#gpara a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o conipaniento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acids pela Emenda Constitucional n° 42, de
2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obrasjcgene campanhas dos 6rgéos
publicos devera ter carater educativo, informatuode orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caractepzemocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisodlllimplicara a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos terentas. d

8 3° A lei disciplinard as formas de participac@o ubuario na administracéo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagfes relativas a prestacdo dos esrvigiblicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendiamnisuario e a avaliacdo periodica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros adminigtsie a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXII

[ll - a disciplina da representacédo contra o exa&rchegligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo pub(iearagrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa impada suspensédo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indispdidide dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacao previstas em lei, sem prefildzx;do penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricda pimitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem posj@o erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico eeadickito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que agrrges, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso comgaponsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispor4 sobre os requisitos e as rés&cao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que ilfbss o acesso a informacfes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda ConstitucionB®néfle 1998)
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§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e finaaceéos Orgaos e entidades da
administracdo direta e indireta poderd ser amplraddiante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que terdraopjeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabenddiaper sobre:

| - 0 prazo de duracao do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de dgmsrho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes;

lll - a remuneracdo do pesso@aragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XlI aplica-se as emprgsddicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que recebezemrsos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamemtaespesas de pessoal ou de custeio em
geral.(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucionb®néle 1998)

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de provdataposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remunerdedmargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desstitDgzdo, os cargos eletivos e os cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeac&mmeeeacdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limetesineratorios de que trata o
inciso XI| do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizaginréwistas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucionaf nfle 1998)

8 12. Para os fins do disposto no inciso Xlaaput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seuit@mimediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unicgubsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventairos e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremiloufial Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Depuksiaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constituciondf nfle 1998)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo diredutarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as segpiidisposicOe'‘Caput” do artigo com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19@k®) 1

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estaplualistrital, ficarda afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastdal cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

lll - investido no mandato de Vereador, havendo matibilidade de horéarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, seuizareja remuneracao do cargo eletivo, e,
nao havendo compatibilidade, sera aplicada a ndomaciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento paexercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado parstod efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, noocds afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

secao Il
Dos Servidores Publicos
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 18988)
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Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federab® Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remunerdedpessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Podef&Saput” do artigo com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 1° A fixag&o dos padrbes de vencimento e dos idetnanponentes do sistema
remuneratoério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a lesidpde dos cargos
componentes de cada carreira,

Il - os requisitos para a investidura,;

lll - as peculiaridades dos cargq®aragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal nraotescolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores pa@hliconstituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promoc¢ao na aarfecultada, para isso, a celebracdo de
convénios ou contratos entre os entes federgBasagrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de carglicplo disposto no art. 7°, 1V,
VIIL, VI, X, XIL, X, XV, XVI XV, XV XX, XX, XXI e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admiss@amdgua natureza do cargo 0O exigir.
(Paragrafo acrescido pela Emenda ConstitucionB®néle 1998)

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato@lets Ministros de Estado e
0s Secretarios Estaduais e Municipais serdo rermadogrexclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquificgcao, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remunayabiedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI. (Paragrafo acresciela fgmenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federalos Municipios podera
estabelecer a relagdo entre a maior e a menor eraRdD dos servidores publicos,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no artXB7(Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicigmiblicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneracdo dos cargoypeegos publicagParagrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federdbs Municipios disciplinara
a aplicacdo de recursos orcamentarios provenieldtesonomia com despesas correntes em
cada o6rgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacddesenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenv@mto, modernizacéo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servico publico, inclusive sobfoama de adicional ou prémio de
produtividade. (Paragrafo acrescido pela Emendai@ocional n® 19, de 1998)

§ 8° A remuneragéo dos servidores publicos orgdagz@m carreira podera ser
fixada nos termos do § 4°. (Paragrafo acrescidm pelenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetida Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suatsuajuias e fundacgdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidamediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dossjosistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e pdsto neste artigo. (“Caput” do artigo com
redacao dada pela Emenda Constitucional n° 410@@) 2
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8§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de pgauid de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventosiradps valores fixados na forma dos 88
3° e 17: (Paragrafo com redacédo dada pela EmenusitDoional n® 41, de 2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventapgcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente exmice, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da leicigb com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idaxhe,proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo; (Inciso com redacéo dada fpelenda Constitucional n°® 20, de 1998)

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempoiménde dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cafghivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco dalmagfio, se homem, e cinqlienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, skenu

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem,enteanos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contrilsuigdnciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdescg®iao de sua concessao,
nao poderdo exceder a remuneracao do respectiwid@emo cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia paranaessdo da pensao. (Paragrafo com
redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 209@k) 1

8 3° Para o calculo dos proventos de aposentagmiagcasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracgdes utilizadas lbasgopara as contribuicdes do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam est® artggart. 201, na forma da lei. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional rde42003)

§ 4° E vedada a adoc&o de requisitos e critérfesediciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de gaeeste artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, 0s casos dedezed:

| - portadores de deficiéncia,

Il - que exergcam atividades de risco;

lll - cujas atividades sejam exercidas sob condiggpeciais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica. (Paradgrafo com &eddada pela Emenda Constitucional n° 47,
de 2005)

8 592 Os requisitos de idade e de tempo de congébuserao reduzidos em cinco
anos, em relagcdo ao disposto no § 1°, Ill, a, papeofessor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistéa educacdo infantii e no ensino
fundamental e médidParagrafo com redacdo dada pela Emenda Constitied n° 20, de
1998)

8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentesrgos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcao de maim@@posentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Paragrafo cedagdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

8 7° Lei dispora sobre a concessédo do beneficipedsdo por morte, que sera
igual: (“Caput” do paragrafo com redacéao dada pet@enda Constitucional n° 41, de 2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servdtecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime gerplaladéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedesdte limite, caso aposentado a data do
0Obito; ou (Inciso acrescido pela Emenda Constinalio® 41, de 2003)
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Il - ao valor da totalidade da remuneracédo do derwio cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelegédoa os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, aalesde setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do Ohjciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficiasppeservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios est@imos em lei. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003)

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual omicipal sera contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico goneente para efeito de disponibilidade.
(Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constiaiai® 20, de 1998)

§ 10. A lei ndo poderéa estabelecer qualquer fodmaontagem de tempo de
contribuicédo ficticio. (Paragrafo com redacado dad Emenda Constitucional n°® 20, de
1998)

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, ansa total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acagda de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contdbupara o regime geral de previdéncia
social, e ao montante resultante da adicdo de ptaveale inatividade com remuneracdo de
cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cangaomisséo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo, e de cargo eletivo. (Plovagoan redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

8§ 12 Além do disposto neste artigo, o regime de prewiidé dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, ne ¢puber, os requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social. (Pafdgcam redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 13 Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargeemisséo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem como d® @airgo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdénciciato(Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal &asicipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os sepeagsos servidores titulares de cargo
efetivo, poderao fixar, para o valor das aposemiasie pensdes a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite maximahedecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. @@dragrafo com redagédo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 15. O regime de previdéncia complementar de rpta © 8 14 sera instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executigbservado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de eaitslafechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que ofereces@orespectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdinida. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgisposto nos 88 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressaal servico publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondeetgme de previdéncia complementar.
(Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constiaici® 20, de 1998)

§ 17. Todos os valores de remuneracao considepataso calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizadodpmaa da lei. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)
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§ 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos @esantadorias e pensodes
concedidas pelo regime de que trata este artigosgperem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéno@alsde que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidittdares de cargos efetivos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de)2003

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenhgletado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 19,18 que opte por permanecer em atividade
fard jus a um abono de permanéncia equivalentealao ga sua contribuicdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoriautsdnia contidas no 8 1°, Il. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de)2003

8§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regiopio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivds, mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal, ressalvado o disposaot. 142, § 3°, X. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 21. A contribuig&o prevista no § 18 deste aringadira apenas sobre as parcelas
de proventos de aposentadoria e de pensdo queesuperdobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime gerateledéncia social de que trata o art. 201
desta Constituicdo, quando o beneficiario, na fordaa lei, for portador de doenca
incapacitante. (Paragrafo acrescido pela Emendati@arional n® 47, de 2005)

Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetiviciex® os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de asw publico.(“Caput” do artigo com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 199@k) 1

8 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada elggdo;

Il — mediante processo administrativo em que llije agsegurada ampla defesa;

lll — mediante procedimento de avaliacdo peridédieadesempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla deféBaragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdcselwidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, seekstéconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo pmsto em disponibilidade com
remuneracao proporcional ao tempo de servico. @Pafihi com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidaskrvidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneragcdo proporcionateagpo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro carg®aragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitigid
19, de 1998)

§ 4° Como condi¢do para a aquisicdo da estabilidaddbrigatoria a avaliagdo
especial de desempenho por comisséo instituida gesa finalidade(Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizacdo Contéabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por noweisttos, tem sede
no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal resdicdo em todo o territdério nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicées previstast. 96.

8§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniachsenomeados dentre
brasileiros que satisfagcam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessentace a@nos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

[l - notérios conhecimentos juridicos, contabeegondmicos e financeiros ou de
administracéo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcéo oefeliva atividade profissional
gue exija os conhecimentos mencionados no incissian

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unidésescolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, comew@ do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e mendwoMinistério Publico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunakegundo os critérios de antiglidade e
merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniddideas mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantages Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadgrenséo, as normas constantes do art. 40.
(Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constiaiai® 20, de 1998)

8 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministeoa as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio damais atribuicbes da judicatura, as de
juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario regid, de forma
integrada, sistema de controle interno com a filaale de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas ao@plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos orgcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultadosinto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial drgdos e entidades da administracédo
federal, bem como da aplicacédo de recursos pulghcoentidades de direito privado;

[ll - exercer o controle das operacdes de créditajs e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sussao institucional.

8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, aotema&onhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciénoid@bunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.
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§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagésindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidadedlegalidades perante o Tribunal de Contas
da Uniao.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secédo aplicam-sgu@ocouber, a
organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos Trilsudai Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos dea€alois Municipios.

Paragrafo UnicoAs Constituicbes estaduais dispordo sobre os Taikude
Contas respectivos, que serao integrados por segelheiros.

CAPITULO Il
DO PODER EXECUTIVO

Secao |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 76. O Poder Executivo € exercido pelo Presidente dailRiga, auxiliado
pelos Ministros de Estado.

LEI N° 12.016, DE 7 DE AGOSTO DE 2009

Disciplina o mandado de seguranca
individual e coletivo e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a seguinte Lei:

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca paegprdireito liquido e certo,
nao amparado por habeas corpus ou habeas datpresgne, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofr@iagéio ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria fgamsguais forem as fungcdes que exerca.

§ 1° Equiparam-se as autoridades, para os efesfsia tlei, oS representantes ou
orgados de partidos politicos e os administradoee®mtidades autarquicas, bem como os
dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoasaisaihar exercicio de atribuicbes do poder
publico, somente no que disser respeito a esshaiafes.

§ 2° Nao cabe mandado de seguranga contra os atogestdo comercial
praticados pelos administradores de empresas péblie sociedade de economia mista e de
concessionarias de servico publico.

§ 3° Quando o direito ameacado ou violado coubeéres pessoas, qualquer
delas podera requerer o mandado de seguranca.

Art. 2° Considerar-se-a federal a autoridade caateras consequéncias de ordem
patrimonial do ato contra o qual se requer o mandadiverem de ser suportadas pela Unido
ou entidade por ela controlada.
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LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO | )
DA JURISDICAO E DA ACAO

CAPITULO |
DA JURISDICAO

Art. 1° A jurisdicdo civil, contenciosa e voluritgré exercida pelos juizes, em
todo o territério nacional, conforme as disposigjes este Codigo estabelece.

Art. 2° Nenhum juiz prestara a tutela jurisdicioeando quando a parte ou o
interessado a requerer, nos casos e forma legais.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Facgo saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a seguinte Lei:

TituLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO Il
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secado V
Dos Beneficios

Subsecéo IV
Da Aposentadoria Especial
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Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, wem cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhsgieito a condi¢cdes especiais que
prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, darabt(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e

cinco) anos, conforme dispuser a lgCaput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°39,0de
28/4/1995)

8 1° A aposentadoria especial, observado o dispaséot. 33 desta Lei, consistira
numa renda mensal equivalente a 100% (cem por )cdatsalario-de-beneficio. (Paragrafo
com redacao dada pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada dasmme forma que a da
aposentadoria por idade, conforme o disposto ndaurt

8§ 3° A concessdo da aposentadoria especial degen@ecomprovagédo pelo
segurado, perante o Instituto Nacional do Segurodate INSS, do tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, emigies especiais que prejudiqguem a saude

ou a integridade fisica, durante o periodo miniirado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
9.032, de 28/4/1995)

8§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempwatlalho, exposicdo aos
agentes nocivos quimicos, fisicos, biologicos moeiacio de agentes prejudiciais a saude ou
a integridade fisica, pelo periodo equivalente gigido para a concessdo do beneficio.
(Paragrafo com redagdo dada pela Lei n° 9.03284&1D95)

8§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢gGescesp que sejam ou venham
a ser consideradas prejudiciais a saude ou a itdelgr fisica serd somado, apds a respectiva
conversdo ao tempo de trabalho exercido em atigidadmum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e #éstia Social, para efeito de concessao de
gualquer beneficiapParagrafo acrescido pela Lei n° 9.032, de 28/4)199

8 6° O beneficio previsto neste artigo sera fir@d@i com 0S recursos
provenientes da contribuicdo de que trata o initido art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, cujas aliguotas seréo acrescidas de noze,0ou seis pontos percentuais, conforme
a atividade exercida pelo segurado a servico daesapermita a concessao de aposentadoria
especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco amosahtribuicdo, respectivamentearagrafo
acrescido pela Lei n° 9.032, de 28/4/1¥&om nova redacdo dada pela Lei n® 9.732, de 1998)1

8 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anteriae exclusivamente sobre a

remuneracao do segurado sujeito as condi¢cdes aspexfieridas n@aput (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 9.732, de 11/12/1998)

8§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao seguradsepado nos termos deste
artigo que continuar no exercicio de atividade paracédo que o sujeite aos agentes nocivos

constantes da relagdo referida no art. 58 desta (fatgrafo acrescido pela Lei n° 9.732, de
11/12/1998)

Art. 58. A relagcdo dos agentes nocivos quimicosicds e bioldgicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a saude owgriddde fisica considerados para fins de
concessao da aposentadoria especial de que teatigo anterior sera definida pelo Poder
Executivo.(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n28,5e 10/12/1997)

§ 1° A comprovacgdo da efetiva exposicdo do segusadoagentes nocivos sera
feita mediante formulario, na forma estabelecida prestituto Nacional do Seguro Social -
INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, cora bas laudo técnico de condi¢des
ambientais do trabalho expedido por médico do lnmbau engenheiro de seguranca do
trabalho nos termos da legislacdo trabalhista.ragfafo acrescido pela Lei n° 9.528, de
10/12/1997 e com nova redacao dada pela Lei n29d&311/12/1998)
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§ 2° Do laudo técnico referido no paragrafo antedeverdo constar informagéo
sobre a existéncia de tecnologia de protecao ealeti individual que diminua a intensidade
do agente agressivo a limites de tolerancia e rendatdo sobre a sua adocdo pelo
estabelecimento respectivo. (Paragrafo acrescildoLeen® 9.528, de 10/12/1997 e com nova
redacao dada pela Lei n® 9.732, de 11/12/1998)

8§ 3° A empresa que nao mantiver laudo técnico iatthd com referéncia aos
agentes nocivos existentes no ambiente de traldghseus trabalhadores ou que emitir
documento de comprovacgéao de efetiva exposi¢cdo sacdelo com o respectivo laudo estara

sujeita a penalidade prevista no art. 133 desta (batagrafo acrescido pela Lei n° 9.528, de
10/12/1997)

8 4° A empresa deverd elaborar e manter atualizettl profissiogréafico
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo tratbaite fornecer a este, quando da resciséo

do contrato de trabalho, copia auténtica dessendeto.(Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.528, de
10/12/1997)

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o exercicio do direito de
greve, define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competiade trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os ssesajue devam por meio dele defender.
Paragrafo unico. O direito de greve sera exercadforma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Imgitexercicio do direito de greve a
suspensao coletiva, temporaria e pacifica, totglaaial, de prestacdo pessoal de servicos a
empregador.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Vem a esta Casa, para o exercicio de sua competéncia
revisora (CF, art. 65), o projeto de lei que regulamenta o mandado de injuncéo,
aprovado pelo Senado Federal.

O projeto define o mandado de injuncdo, disciplina a
competéncia dos tribunais para dele conhecer e enumera 0s requisitos para a
peticdo inicial, disciplinando seu acolhimento pelos juizes. Dispde ainda sobre o
processo e julgamento da causa, notadamente quanto a citacdo, pedido de
informacdes, oitiva do Ministério Publico, prazo para decisdo, apelacdo, renovacao
do pedido, prioridade para julgamento e litisconsorcio.

Em apenso, acham-se os Projetos de Lei n.°® 998/88, 1.662/89,
4.679/90, 3.153/00, 6.839/06 e 6.128/09, todos cuidando do mesmo tema.

Vérias vezes foi discutida a matéria, oferecidos pareceres e
votos em separado, a ultima em novembro de 2009, voto do ex-Deputado Antonio
Carlos Biscaia, que aqui prestigiamos.

E o breve relatoério.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, 1V, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dos projetos, assim como
guanto ao seu mérito.

A matéria € de suma importancia, notadamente quando,
passados mais de vinte anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o mandado
de injuncao carece ainda de regulamentacao legal. Este colegiado deve, pois, colher
a oportunidade para entregar ao povo brasileiro a tdo longamente esperada lei de
regéncia do instituto, que possibilitara sua utilizac&o livre das controvérsias que hoje
grassam no Poder Judiciario e entre os doutrinadores.

Cabe, de inicio, tecer breves considera¢des sobre a trajetoria
do mandado de injungdo, cuja construcdo tem sido intensa pela doutrina e pela
jurisprudéncia desde a promulgacdo da Constituicdo Cidada. Nesse trabalho,
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destaca-se o papel do Supremo Tribunal Federal, 6rgdo ao qual a Constituicdo
outorgou parcela significativa de competéncia para julgar as acées em questao.

Decidindo pela auto aplicabilidade do instituto, nossa Suprema
Corte permitiu sua imediata utilizacdo.! Entretanto, adotou inicialmente uma
orientagdo deveras restritiva quanto a sua natureza e ao seu alcance, dando-lhe
funcdo meramente declaratéria e equiparando-o a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, numa decisdo que suscitou vivas criticas
doutrinarias.’

Em um segundo momento, o Tribunal foi mais longe, ndo
apenas reconhecendo a omissdo, como também assinando prazo para que se
ultimasse o processo legislativo da norma faltante. Disso sdo exemplos casos que
envolveram a isencao da contribuicdo para a seguridade social de que trata o art.
195, § 7°, da Constituicdo Federal,® e a reparacdo econdmica a ser concedida aos
cidaddos prejudicados pelas Portarias Reservadas do Ministério da Aeronautica
mencionadas no art. 8°, § 3° do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias.*
Aqui, o STF fixou também uma sancéo, caso persistisse a omissao ao fim do prazo
assinalado: permitiu a parte o usufruto da isencao tributaria constitucional em causa,
no primeiro caso, e, no segundo, possibilitou aos impetrantes ajuizar acao ordinaria
contra a Unido para obter a indenizacéo devida.’

Mais recentemente, operou-se uma substancial mudanca na
jurisprudéncia do STF, que passou a atribuir ao mandado de injuncdo carater
mandamental, e ndo simplesmente declaratério, permitindo que nele se supra, para
0 caso concreto, a omissao legislativa. Adotou-se assim a teoria concretista, que
conta com o apoio de parte majoritaria da comunidade juridica. O mais importante
leading case na espécie foi o Ml 721-DF, relator o Ministro Marco Aurélio, onde o
Tribunal aplicou aos servidores publicos, por analogia, a lei de aposentadoria dos
trabalhadores em geral (Lei n°® 8.213/91), até que seja editada a lei de que cuida o
art. 40, § 4° da Constituicdo Federal.® Mecanismo semelhante foi adotado pela Corte
nos MI 670-ES, 708-DF e 712-PA, que tratavam do exercicio do direito de greve no
setor publico.”

! MI-QO 107-DF, relator Ministro Moreira Alves, DUL.21/09/1990, p. 9.782.
2 Ml 107-DF, Relator Ministro Moreira Alves, RTJ 135
Ml 232-RJ, Relator Ministro Moreira Alves, RDA 1835.
4 MI 283-DF, Relator Ministro Sepulveda Pertence,JRB5/882.
® Ml 543-DF, Relator Ministro Nelson Jobim, RTJ 1834; MI 562-RS, Relatora Ministra Ellen Gracie, RTJ
185/747.
® In RDDP n. 60, 2008, p. 134-142.
" ApudMEIRELLES, op. cit, p. 266.
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Para além disso, doutrina e jurisprudéncia concorreram para a
fixacdo de diversas outras caracteristicas do mandado de injuncdo, de modo a
viabilizar sua utilizacdo até que fosse editada sua regulamentacdo legal. O
procedimento do mandado de seguranca foi adotado, por analogia, em uma
providéncia posteriormente convertida em norma juridica pelo art. 24, paragrafo
Unico da Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990. Em consequéncia, ndo se admite
producdo probatoria, pois o direito da parte deve ser comprovado de plano, nem sao
devidos honorarios advocaticios. Qualquer pessoa fisica ou juridica é parte legitima
para o ajuizamento do mandado de injun¢éo, nao incidindo sobre ele decadéncia ou
prescricdo. Admite-se, outrossim, a impetracdo coletiva, por aplicacdo analdgica do
art. 5°, LXX da Constituicéo Federal.’

Em face da natureza mandamental da acéo, que se dirige a
autoridades publicas que se pretendem omissas, o STF firmou o entendimento de
gue nado cabe litisconsorcio passivo entre o 0rgao legislativo e aquele que devera
suportar os efeitos da sentenca.*® Conforme decidiu o Tribunal:

“somente pessoas estatais podem figurar no polo passivo
da relacdo processual (...), eis que apenas a elas € imputavel o
dever juridico de emanacdo de provimentos normativos. A
natureza juridico-processual do instituto do mandado de
injuncdo — acgdo judicial de indole mandamental — inviabiliza,
em funcdo de seu proprio objeto, a formacao de litisconsorcio
passivo, necessario ou facultativo, entre particulares e entes
estatais.” '

O entendimento do STF orientou-se no sentido de permitir que
somente entidades estatais figurem no poélo passivo da relacéo processual, visto que
“apenas a elas é imputavel o dever juridico de emanacdo de provimentos

normativos”.*?

De outra parte, firmou-se também jurisprudéncia no sentido do
nao cabimento de liminar no mandado de injuncéo, rejeitando-se 0 ajuizamento de
acao cautelar para a obtencdo de medida acautelatéria.™®

8 MEIRELLES, op. cit, p. 264.
° SIQUEIRA JR.op. cit, p. 349.
9 MI-AgR 323-DF, Relator Ministro Moreira Alves, RT.B8-01/34.
" MI-AgR 335-DF, relator Ministro Celso de Mello, DU. 17/06/1994, p. 15.720.
12 MI-AgR 335-DF, relator Ministro Celso de Mello, DU. 17/06/1994, p. 15.720.
13 AC-AgR 124-PR, relator Ministro Marco Aurélio, DUl 12/11/2004, p. 06.
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Os recursos sdo, para O momento, apenas aqueles
enumerados pela Constituicdo Federal: o recurso ordinario para o STF (CF, art. 102,
II, @) e 0 recurso extraordinario para o mesmo tribunal (art. 102, 1lI).

Finalmente, a decisdo no mandado de injuncdo é executada,
em principio, pela “comunica¢do ao 6rgdo ou autoridade competente para cumpri-la”,

fazendo coisa julgada “apenas entre as partes”.**

Feita essa digressao historica sobre a natureza e o alcance do
mandado de injuncdo no regime da Constituicdo de 1988, passemos a analise dos
projetos de lei objeto deste parecer.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os
ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, 1),
sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior
sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa
concorrente (CF, art. 61, caput).

No ambito da constitucionalidade material, cabe apontar a
inconstitucionalidade dos dispositivos que estabelecem a competéncia dos Tribunais
de Justica e dos juizes estaduais para conhecer e julgar mandados de injuncdo. Tais
disposicdes violam o art. 125, § 1° da Constituicdo Federal, visto que € privativo dos
Estados-membros dispor, em suas Constituicbes e leis locais, sobre a competéncia
de seus orgéos judiciarios. Nesse sentido a manifestacdo da doutrina, como se vé
na obra de Hely Lopes Meirelles, atualizada por Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira
Mendes:

“Cada Estado tem competéncia para legislar em matéria
de competéncia dos Tribunais de Justica, bem como dos juizes
estaduais de primeira instancia (Constituicdo Federal, art. 125).
Em S&o Paulo, o mandado de injungdo contra autoridades
tanto estaduais quanto municipais é da competéncia originaria
do Tribunal de Justica (Constituicao de Sao Paulo, art. 74, V, e
TISP, ApC n. 235.873-1, Rel. Des. Ivan Sartori, RITIJSP
176/92). No Rio de Janeiro a competéncia originaria do
Tribunal de Justica é apenas para os mandados de injungéo
contra autoridades estaduais, sendo do juiz de primeira
instancia quanto a autoridades municipais (Constituicdo do Rio
de Janeiro, art. 158, IV, “g”, e TIRJ, ApC n. 4.321/93, Rel. Des.

“ MEIRELLES, op. cit, p. 272-3.
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Roberto Maron, ADV 1996, ementa 72.323).”

Os artigos que fixam competéncia para os orgaos judiciarios
estaduais devem, portanto, ser retiradas do texto das proposi¢des, sob pena de
inconstitucionalidade.

Revela-se outrossim inconstitucional a fixacdo da competéncia
dos juizes e tribunais eleitorais por via de lei ordinaria, haja vista o disposto no art.
121 da Constituicdo Federal, que demanda lei complementar para a matéria. O
mesmo ndo se pode dizer da Justica do Trabalho, pois o art. 113 da a lei ordinéria a
prerrogativa de dispor sobre a competéncia desse ramo do Judiciario da Unido.

Quanto a competéncia da Justica Federal para conhecer de
mandado de injungdo, observamos que o texto constitucional em vigor revela uma
incongruéncia, ja que o art. 105, I, h contempla aquele ramo do Judiciario ao
excepcionar a competéncia do STJ, enquanto o os arts. 108 e 109 nao prevéem a
mesma competéncia. O mesmo vale para a Justica Militar, visto que, ndo obstante a
excecgdo do art. 105, I, h, o art. 124 d4a a esse ramo do Judiciario da Unido apenas a
competéncia para julgar os crimes militares definidos em lei. Deixamos, portanto, de
incluir a matéria no texto do Substitutivo, esperando que uma eventual Emenda a
Constituicdo venha a sanar o problema. Merece alias registro a observacédo de José
Afonso da Silva, para quem “a competéncia para processar e julgar o mandado de
injuncdo ficou mal estruturada no texto constitucional”.!® Concordamos com o
comentario, notadamente ante as dificuldades postas pelo texto constitucional para a
elaboracdo de um sistema coerente que regule a matéria em nivel legal.

No mérito, vemos que 0s projetos em exame ndo incorporam
aspectos ja acolhidos pela doutrina e pelo Poder Judiciario, dada a desatualizac&o
das proposicdes pela sua longa tramitacdo no Congresso Nacional. Por essa razao,
entendemos necessario dar um Substitutivo global a todas as proposicoes,
agregando-lhe os mais recentes posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios, a
fim de dar ao mandado de injuncéo a feicdo mais atual possivel.

Na esteira da mais recente jurisprudéncia e da maioria
absoluta da doutrina, adotamos a teoria concretista no Substitutivo, entendendo que
a integracdo das lacunas do sistema juridico pelo juiz € mecanismo largamente

> MEIRELLES, Hely LopesMandado de Seguranca 31. ed. atual. e complem. — S&o Paulo: Malkeiro
Editores, 2008, p. 262.

18 SILVA, José AfonsoCurso de Direito Constitucional Positive 30 ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Malheiros,
2008, p. 453.

Coordenacgéo de Comisses Permanentes - DECOM 69_53
Confere com o original autenticado
PL 6002-A/90

124



conhecido e aceito no mundo romano-germanico. Entre nos, o suprimento da
omissao da lei pelo Judiciario é reconhecido pela Lei de Introducdo ao Cddigo Civil,
em seu art. 4°, assim como pelo Codigo de Processo Civil, em seu art. 126, com a
proibicdo do non liquet. Merece aqui registro a licdo de Paulo Hamilton Siqueira Jr.,
para quem “no mandado de injuncao o juiz exerce juizo de equidade com o intuito de
completar a ordem juridica naquele caso concreto”. Segundo o autor, fica respeitado
o principio da separacao de Poderes, visto que néo se edita norma geral mas sim se
realiza concretamente, em favor do impetrante, o direito, liberdade ou prerrogativa
constitucional, com efeito inter partes.’

Cabe, nesta oportunidade, rejeitar a tese segundo a qual o
mandado de injuncdo seria apenas um sucedaneo da acdo direta de
inconstitucionalidade, objetivando tdo-somente obter a declaracdo judicial de
omissao do Poder competente. Observa José Afonso da Silva:

“A tese é errdnea e absurda, porque: (1) ndo tem sentido
a existéncia de dois institutos com o mesmo objetivo e, no
caso, de efeito duvidoso, porque o legislador néo fica obrigado
a legislar; (2) o constituinte, em varias oportunidades na
elaboracao constitucional, negou ao cidadao legitimidade para
a acdo de inconstitucionalidade; por que teria ele que fazé-lo
por vias transversas?; (3) absurda mormente porque o
impetrante do mandado de injuncéo, para satisfazer seu direito
(que o moveu a recorrer ao Judiciario), precisaria percorrer
duas vias: uma, a do mandado de injuncdo, para obter a
regulamentacdo que poderia ndo vir, especialmente se dela
dependesse de lei, pois o legislador ndo pode ser constrangido
a legislar; admitindo que obtenha a regulamentacéo, que sera
genérica, impessoal, abstrata, vale dizer, por si, nao
satisfatéria de direito concreto; a segunda via é que, obtida a
regulamentacao, teria ainda que reivindicar sua aplicacdo em
seu favor, que em sendo negada, o levaria outra vez ao
Judiciério para concretizar seu interesse, agora por outra agao
porque o0 mandado de injuncdo n&o caberia.

Enfim, o conteddo da decisdo consiste na outorga direta
do direito reclamado (...)." *®
Adotando-se a teoria concretista, o principio da separacado de
Poderes e as competéncias do Poder Legislativo ficam inteiramente resguardados,
conforme aponta o Ministro Marco Aurélio no MI 721-DF, verbis:

" SIQUEIRA JR., Paulo Hamiltomireito Processual Constitucionab&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 342-8
(grifos nossos).
¥ SILVA, José AfonsoOp. cit p. 451.
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“Nao se deve confundir a atuagdo do julgamento do
mandado de injungdo com atividade do Legislativo. Em
sintese, ao agir, o Judiciario ndo lancga, na ordem juridica,
preceito abstrato . N&o, o que se tem, em termos de prestagéo
jurisdicional, é a viabilizacdo, no caso concreto, do exercicio
do direito, do exercicio da liberdade constitucional, das
prerrogativas ligadas a nacionalidade, soberania e cidadania.
O pronunciamento judicial faz lei entre as partes , como
qualquer pronunciamento em processo subjetivo, ficando, até
mesmo, sujeito a uma condi¢cdo resolutiva , ou seja, ao
suprimento da lacuna regulamentadora por quem de direito,
Poder Legislativo.” *°
Vé-se que, no regime da Constituicdo de 1988, a definicdo das

fronteiras de atuacdo entre os Poderes comporta uma modulacdo, qual seja: a
atividade normativa do Poder Judiciario no mandado de injuncdo, contanto que
efetuada para a realizacdo do direito da parte, no caso concreto. Nesse sentido é o

voto do Ministro Eros Grau, que apropriadamente observa:

“Nao ha que se falar em agressdo a separacao dos

Poderes, mesmo porque é a Constituicdo que institui o
mandado de injuncdo e n&o existe uma assim chamada
‘separacdo dos Poderes’ provinda do direito natural . Ela
existe, na Constituicao do Brasil, tal como nela de  finida.

(...) O Judiciario esté vinculado pelo dever-poder de, no
mandado de injuncdo, formular supletivamente a norma
regulamentadora faltante.” %°
Em suma, a adocao da teoria concretista para o mandado de

injuncdo € absolutamente valida, seja porque deriva diretamente dos mecanismos
de integracdo do sistema normativo ha muito aceitos e conhecidos, seja porque
autorizada pela Constituicdo de 1988, que assim definiu a separacdo dos Poderes
no Brasil. Acima de tudo, essa moldura do mandado de injuncédo confere integral
forca normativa aos dispositivos constitucionais, fazendo prevalecer a Lei Maior
sobre a inércia dos poderes constituidos, para beneficio do povo brasileiro.

No pdlo ativo da relacdo processual, atribuimos legitimidade
para o ajuizamento de mandado de injuncéo coletivo ao Ministério Publico, ex vi do
art. 129, 1l da Constituicdo Federal e do art. 6° da Lei Complementar n° 75/93, que
dispoe:

“Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniéo:

19 MI 721-DF, relator Ministro Marco Aurélio, D.J.30/11/2007 (grifos nossos).
2 |dem, ibider(grifos nossos).
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VIl - promover outras ag¢des, nelas incluido o mandado
de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania, quando difusos os interesses a serem
protegidos;

Questdo sensivel é a possibilidade de formacdo de

litisconsércio passivo entre a autoridade publica impetrada e aqueles que porventura
venham a suportar os efeitos da sentenca no mandado de injuncdo. Como ja dito, a
jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de ndo admiti-lo, dada a natureza
mandamental da ac&o.?

Mazzei, para quem:

Merece consideragcdo, entretanto, a posicdo de Rodrigo

“[E] imprescindivel, em homenagem aos principios
constitucionais da ampla defesa, contraditério e devido
processo legal, que tenha ocorrido citagdo prévia daquele que
cumprira o comando decisorio (ainda que iliquido).

(...) Nao se alegue que, pela peculiaridade do mandado
de injuncdo, seria possivel, sem citacdo prévia, criar coisa
julgada em desfavor daquele que devera receber o revés da
decisédo judicial. Esse raciocinio ndo vinga, pois, N0 NOSSO
sistema, ocorre litisconsércio obrigatério no processo de
conhecimento sempre que a decisdo judicial puder influir
diretamente na esfera do prejudicado. A confirmar a assertiva,
em acoérdao vencedor, o Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar
0 RESP n. 405.706/SP, tendo como relator o Ministro Luiz Fux,
decidiu que as regras de litisconsoércio necessario passivo sao
aplicaveis em todos o0s processos, inclusive nas acdes
coletivas (...)."%2

No mesmo sentido a manifestacdo, ainda que vencida, do

Ministro Carlos Mario Velloso no Ml 284-DF, a favor da inclusdo da Unido no feito,

verbis:

“(...) A Unido Federal tem interesse no feito, e tem
interesse porque suportara, se deferida a injuncao, os efeitos

2L MI-AgR 335-DF, relator Ministro Celso de Mello, DU. 17/06/1994, p. 15.720; MI-AgR 323-DF, relator
Ministro Moreira Alves, RTJ 138-01, p. 34.

22 MAZZEI, Rodrigo. “Mandado de Injunc&o”. igdes Constitucionai§redie Didier Jr. (coord.). — 2. ed. —
Salvador: Editora Podium, 2007, p. 172.
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da sentenca. (...) Nao posso admitir que, em nome de uma

jurisprudéncia que amanhé pode ser mudada, se impeca que

participe da demanda aquele que, na verdade, tem interesse,
porque podera suportar os efeitos da sentenca.” %

Esse posicionamento, em nosso entender, € mais consentaneo
com a nova jurisprudéncia do STF, ja que a adocdo da teoria concretista pelo
Tribunal importara na condenacdo ao cumprimento de uma obrigacdo, com
evidentes efeitos sobre os sujeitos da norma elaborada para o caso concreto.
Nessas circunstancias, € mister dar prevaléncia aos principios constitucionais do
devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, garantias fundamentais
dos cidadaos brasileiros.

Um possivel tumulto na relacédo processual podera ser evitado,
pois cabera ao juiz da causa decidir pela necessidade — ou ndo — da formacao do
litisconsorcio, nos termos da legislagdo processual civil. Citamos, pela sua
pertinéncia, trecho da decisdo do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial
766.187-BA:

“Como é sabido, nada impede que o Juiz obste a
formacao de litisconsorcio, por inconveniente em determinado
feito, usando para tanto, dos poderes concedidos pelo art. 125
do CPC, sobretudo quando se faz patente que tal intervencao
provocara, intencionalmente, uma ampliacdo tumultuante do
processo, contrariando, sem ddvida, o que mais objetivou o
legislador, que foi a estabilidade do processo, pela proibicdo de
94ualquer alteracdo que viesse a tumultuar o seu curso normal”

Quanto a medida liminar, ficamos com a jurisprudéncia firmada
do Supremo Tribunal Federal pela impossibilidade de sua concessdo. Entendemos
gue o mandado de injuncéo constitui uma modulacdo constitucional do principio da
separacdo de Poderes, estendendo ao Poder Judiciario a liberdade de inovar no
ordenamento juridico, ainda que para o caso concreto. Por isso, faz-se mister
restringir a possibilidade de decisdes unipessoais, deixando a responsabilidade com
o colegiado dos tribunais, como salvaguarda do principio democratico.

No que diz respeito aos recursos previstos, entendemos que
nao €& possivel criar, por meio de lei ordinaria, novos recursos ordinarios em
mandado de injuncado, além do ja existente para o Supremo Tribunal Federal (CF,

% Apud MAZZEI, op. cit
2 REsp 766187-BA, relator Ministro Luiz Fux, D.JQ¥/04/2008.
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art. 102, 1l, a). Rejeitamos, portanto, as iniciativas nesse sentido, a0 mesmo tempo
em que adotamos a mesma sistematica recursal do mandado de seguranca em
vigor, com a apelagdo como recurso principal. E de se lamentar que as ac¢fes de
competéncia originaria dos tribunais de segundo grau ficardo sem recurso, mas a
dificuldade é incontornavel ante a impossibilidade de se alterar, via lei ordinéaria, a
competéncia do Superior Tribunal de Justica para acrescentar ali um novo recurso
ordinario. Fica, entretanto, a possibilidade de os 6rgdos de segunda instancia
regularem a matéria em seus regimentos internos. De lege ferenda, € aconselhavel a
apresentacao de uma Proposta de Emenda a Constituicdo para sanar o problema.

O Projeto de Lei n° 1.662, de 1989, apensado, acha-se
prejudicado, visto que seu conteudo ja foi transformado em norma juridica pelo art.
24, paragrafo Unico da Lei n°® 8.038, de 28 de maio de 1990.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 6.002, de 1990, e dos
apensados Projetos de Lei n°® 998, de 1988, n° 4.679, de 1990, n° 3.153, de 2000,
n° 6.839, de 2006, n° 1.662, de 1989 e n° 6.128, de 2009, todos na forma do
Substitutivo apresentado

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2011.

Deputado VICENTE CANDIDO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.002, DE 1990
(Apensos PLs n° 998/88, 1.662/89, 4.679/90, 3.153/ 00, 6.839/06 e 6.128/09)

Dispbe sobre o mandado de injuncao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre o procedimento do mandado de
injuncdo, nos termos do art. 5°, LXXI, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta
de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
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constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania.

Art. 3° A competéncia para o0 processo e julgamento do
mandado de injuncéo é:

| — do Supremo Tribunal Federal, quando a elaboracdo da
norma regulamentadora for atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso
Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma
dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais
Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal,

Il — do Superior Tribunal de Justica, quando a elaboracédo da
norma regulamentadora for atribuicdo de 6rgao, entidade ou autoridade federal, da
administracdo direta ou indireta, excetuada a competéncia do Supremo Tribunal
Federal e dos 6rgaos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e
da Justica Federal.

Paragrafo Unico. Os Estados dispordo, nas respectivas
Constituicdes e leis de organizacéo judiciaria, sobre a competéncia para processar e
julgar mandado de injuncgéo.

Art. 4° S&o partes legitimas para impetrar o mandado de
injuncéo as pessoas naturais ou juridicas.

Paragrafo unico. O mandado de injuncdo coletivo pode ser
impetrado:

a) por partido politco com representacdo no Congresso
Nacional,

b) por organizacéo sindical, entidade de classe ou associacéo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;

c) pelo Ministério Publico, quando difusos os interesses a
serem protegidos.

Art. 5° A peticdo inicial, apresentada em duas vias, devera
atender aos requisitos dos artigos 282 e 283 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cédigo de Processo Civil.
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Paragrafo unico. Se o documento necessario a prova do
alegado encontrar-se em poder de 6rgao ou autoridade da administracao publica, o
juiz, a requerimento do impetrante, ordenara liminarmente sua imediata exibicao.

Art. 6° A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a
manifestamente improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo juiz.

Paragrafo unico. Cabe apelacdo da decisdo que indeferir a
peticao inicial.

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara a citacdo do
orgao ou autoridade estatal impetrada, para que, no prazo de dez dias, preste as
informacdes que entender necessarias.

Art. 8° Ndo cabe deferimento de liminar no mandado de
Injungao.

Art. 9° Aplica-se ao mandado de injuncéo o disposto na Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cbdigo de Processo Civil quanto ao litisconsorcio.

Art. 10. Findo o prazo a que se refere o caput do art. 7°, e
ouvido o representante do Ministério Publico dentro em cinco dias, 0os autos seréo
conclusos ao juiz, independente de solicitacdo da parte, para decisdo, a qual sera
proferida em cinco dias, tenham sido ou n&do prestadas as informacdes pelo
impetrado.

Art. 11. A decisdo que julgar procedente o pedido declarara a
ocorréncia da omissdo inconstitucional, comunicando a decisdo ao 6rgdo ou
autoridade em mora, e suprira a falta de norma regulamentadora, com eficacia inter
partes, formulando supletivamente as regras que deverdo ser observadas para o
cumprimento do preceito constitucional fundamento da impetracdo, até que o 6rgao
ou autoridade competente supra essa lacuna.

Art. 12. Da sentencga, negando ou concedendo o mandado de
injuncédo, cabera apelacao.

Art. 13. Os processos de mandado de injuncéo teréo prioridade
sobre todos os atos judiciais, salvo habeas corpus e mandado de seguranca, sendo
isentos de custas e de honorarios advocaticios.
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Art. 14. Aplicam-se subsidiariamente ao mandado de injuncéo
a Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, a Lei n°® 12.016,
de 7 de agosto de 2009, e, nos feitos de competéncia originaria dos tribunais, os
respectivos Regimentos Internos.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2011.

Deputado VICENTE CANDIDO
Relator

| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Apods leitura atenta dos votos em separado apresentados pelos
Deputados Nazareno Fonteles e Fabio Trad, bem como observados os comentarios
elucidativos levantados na Audiéncia Publica realizada em vinte e dois de agosto

deste ano, formalizo esta Complementacéo de Voto para acatar algumas sugestoes.

Embasado na argumentacdo do Deputado Nazareno Fonteles,
suprimo o paragrafo Unico do art. 3° do Substitutivo que apresentei, no intuito de
excluir determinacéo aos Estados para dispor, em suas respectivas Constituicoes e
leis de organizacéo judiciaria, sobre a competéncia para processar e julgar mandado
de injuncdo. Evito, com isso, a imposi¢cdo sobre o conteddo das Cartas estaduais e

consequente interferéncia inconstitucional no principio federativo.

Adicionalmente, acato a recomendacdo de retirada de mencéo
expressa a Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973, para uso apenas da referéncia
“Cadigo de Processo Civil”, tendo em vista o tramite adiantado para aprovacdo do
Novo Cdédigo de Processo Civil nesta Casa. Evito, portanto, que conste referéncia a

norma prestes a ser revogada.
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Convém ainda mencionar a sugestdo do Deputado Fabio Trad de
excluir a legitimidade do Ministério Publico para impetrar Mandado de Injuncdo
quando difusos os interesses a serem protegidos, que consta no art. 4°, paragrafo
anico, “c”, do Substitutivo apresentado. Em que pese a argumentacdo extremamente
coerente do Deputado, o texto incorpora legislacao vigente, a Lei Complementar n°
75/93, que nao pode ser revogada em sede de Lei Ordinaria, e que dita:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniao:

VIII - promover outras ac¢des, nelas incluido o mandado de injuncéo
sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania,
guando difusos os interesses a serem protegidos; (g.n)

N&o nos cabe, portanto, deliberar sobre a inconstitucionalidade do
dispositivo, nem revoga-lo por intermédio do presente projeto de lei, sob pena de
incorrermos aqui em inconstitucionalidade formal. Ademais, a mera exclusdo do

inciso nao traria por consequéncia a ilegitimidade do Ministério Publico.

Afora isso, apds discussdo de matéria em sede de Audiéncia
Publica, convenci-me a inserir um artigo especifico para contemplar a participacéo
do amicus curiae, nos moldes do atual Codigo de Processo Civil, assim como do

projeto do Novo Cddigo de Processo Civil.

Repiso, em tempo, que o Projeto de Lei n® 1.662, apensado, tornou-
se desnecessario com a transformacéo de seu conteido em norma juridica pelo art.
24, paragrafo unico, da Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990.

Com essas observacgdes, concluo meu voto pela injuridicidade do
Projeto de Lei n° 1.662/1989, apensado, e, no mérito, por sua rejeicdo, e pela
constitucionalidade , juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 6.002/1990, principal, e dos Projetos de Lei n°s
998/1998, 4.679/1990, 3.153/2000, 6.839/2006 e 6.128/2009, apensados, na forma

do Substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2013.
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Deputado VICENTE CANDIDO

Relator
2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.002, DE 1990
(Apensos PLs n° 998/88, 1.662/89, 4.679/90, 3.153/ 00, 6.839/06 e 6.128/09)

Dispfe sobre o mandado de injuncéo.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o procedimento do mandado de
injuncéo, nos termos do art. 52, LXXI, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta
de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania.

Art. 3° A competéncia para o processo e julgamento do
mandado de injuncéo é:

| — do Supremo Tribunal Federal, quando a elaboracdo da
norma regulamentadora for atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso
Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma
dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais
Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal,

Il — do Superior Tribunal de Justica, quando a elaboracdo da
norma regulamentadora for atribuicdo de 6rgao, entidade ou autoridade federal, da
administracdo direta ou indireta, excetuada a competéncia do Supremo Tribunal
Federal e dos 6rgaos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e
da Justica Federal.

Art. 4° S&o partes legitimas para impetrar o mandado de
injuncdo as pessoas naturais ou juridicas.
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Paragrafo unico. O mandado de injuncdo coletivo pode ser
impetrado:

a) por partido politico com representacdo no Congresso
Nacional,

b) por organizacéo sindical, entidade de classe ou associagao
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;

c) pelo Ministério Publico, quando difusos os interesses a
serem protegidos.

Art. 5° A peticdo inicial, apresentada em duas vias, devera
atender aos requisitos estabelecidos no Cadigo de Processo Civil.

Paragrafo unico. Se o documento necessario a prova do
alegado encontrar-se em poder de 6rgao ou autoridade da administracao publica, o
juiz, a requerimento do impetrante, ordenara liminarmente sua imediata exibicao.

Art. 6° A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a
manifestamente improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo juiz.

Paragrafo unico. Cabe apelacdo da decisdo que indeferir a
peticao inicial.

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara a citacdo do
orgao ou autoridade estatal impetrada, para que, no prazo de dez dias, preste as
informacdes que entender necessarias.

Art. 8° Nao cabe deferimento de liminar no mandado de
injuncao.

Art. 9° Aplica-se ao mandado de injung&o o disposto no Cédigo
de Processo Civil quanto ao litisconsorcio.

Art. 10. Findo o prazo a que se refere o caput do art. 7°, e
ouvido o representante do Ministério Publico dentro em cinco dias, 0os autos seréo
conclusos ao juiz, independente de solicitacdo da parte, para decisdo, a qual sera
proferida em cinco dias, tenham sido ou n&do prestadas as informacbes pelo
impetrado.
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Art. 11. O relator do mandado de injuncdo, considerando a
relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera, por despacho
irrecorrivel, admitir a manifestacdo de outros 6rgaos ou entidades (amici curiae).

Art. 12. A decisdo que julgar procedente o pedido declarara a
ocorréncia da omissdo inconstitucional, comunicando a decisdo ao 6rgdo ou
autoridade em mora, e suprira a falta de norma regulamentadora, com eficacia inter
partes, formulando supletivamente as regras que deverdo ser observadas para o
cumprimento do preceito constitucional fundamento da impetracdo, até que o 6rgéo
ou autoridade competente supra essa lacuna.

Art. 13. Da sentenca, negando ou concedendo o mandado de
injuncdo, cabera apelacao.

Art. 14. Os processos de mandado de injuncéo terdo prioridade
sobre todos os atos judiciais, salvo habeas corpus e mandado de seguranca, sendo
isentos de custas e de honorarios advocaticios.

Art. 15. Aplicam-se subsidiariamente ao mandado de injuncéo
o Cadigo de Processo Civil, a Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009, e, nos feitos de
competéncia originaria dos tribunais, os respectivos Regimentos Internos.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em 27 de novembro de 2013.

Deputado VICENTE CANDIDO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovag¢do do Projeto de Lei n® 6.002/1990 e dos PLs
n° 998/1998, 4.679/1990, 3.153/2000, 6.839/2006 e 6.128/2009, apensados, na
forma do Substitutivo apresentado; pela injuridicidade e, no mérito, pela rejeicdo do
PL n° 1.662/1989, apensado, nos termos do Parecer, com complementacéo, do
Relator, Deputado Vicente Candido. Os Deputados Fabio Trad e Nazareno Fonteles
apresentaram votos em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides - Vice-Presidente, Alceu
Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4,
Beto Albuquerque, Candido Vaccarezza, Cesar Colnago, Danilo Forte, Dr. Grilo,
Eduardo Sciarra, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix
Mendonca Juanior, Iriny Lopes, Jodo Paulo Lima, Leonardo Gadelha, Leonardo
Picciani, Lourival Mendes, Luiz Couto, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcos Rogério,
Odair Cunha, Onofre Santo Agostini, Paulo Magalhdes, Ronaldo Fonseca, Valtenir
Pereira, Vicente Candido, Vilson Covatti, William Dib, Assis Melo, Daniel Almeida,
Dilceu Sperafico, Felipe Bornier, Geraldo Simdes, Gonzaga Patriota, Jose Stédile,
Luiza Erundina, Mendonca Filho, Reinaldo Azambuja, Ricardo Tripoli, Sandro Alex e
Weverton Rocha.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.002, DE 1990
(Apensos PLs n° 998/88, 1.662/89, 4.679/90, 3.153/ 00, 6.839/06 e 6.128/09)

Dispbe sobre o mandado de injuncéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o procedimento do mandado de
injuncéo, nos termos do art. 5°, LXXI, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta
de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania.

Art. 3° A competéncia para o processo e julgamento do
mandado de injuncéo é:

| — do Supremo Tribunal Federal, quando a elaboracdo da
norma regulamentadora for atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso
Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma
dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais
Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal,

Il — do Superior Tribunal de Justica, quando a elaboracdo da
norma regulamentadora for atribuicdo de érgado, entidade ou autoridade federal, da
administracdo direta ou indireta, excetuada a competéncia do Supremo Tribunal
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Federal e dos 6rgaos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e
da Justica Federal.

Art. 4° Sdo partes legitimas para impetrar o mandado de
injuncdo as pessoas naturais ou juridicas.

Paragrafo unico. O mandado de injuncdo coletivo pode ser
impetrado:

a) por partido politico com representacdo no Congresso
Nacional;

b) por organizagao sindical, entidade de classe ou associacao
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;

c) pelo Ministério Publico, quando difusos os interesses a
serem protegidos.

Art. 5° A peticdo inicial, apresentada em duas vias, devera
atender aos requisitos estabelecidos no Cédigo de Processo Civil.

Paragrafo Unico. Se o documento necessario a prova do
alegado encontrar-se em poder de 6rgdo ou autoridade da administracdo publica, o
juiz, a requerimento do impetrante, ordenara liminarmente sua imediata exibicéo.

Art. 6° A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a
manifestamente improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo juiz.

Paragrafo unico. Cabe apelacdo da decisdo que indeferir a
peticao inicial.

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenari a citacdo do
orgao ou autoridade estatal impetrada, para que, no prazo de dez dias, preste as
informacgdes que entender necessarias.

Art. 8° Nao cabe deferimento de liminar no mandado de
injungao.

Art. 9° Aplica-se ao mandado de injun¢éo o disposto no Codigo
de Processo Civil quanto ao litisconsorcio.

Art. 10. Findo o prazo a que se refere o caput do art. 7°, e
ouvido o representante do Ministério Publico dentro em cinco dias, 0os autos seréo
conclusos ao juiz, independente de solicitacdo da parte, para decisdo, a qual sera
proferida em cinco dias, tenham sido ou nao prestadas as informacdes pelo
impetrado.

Art. 11. O relator do mandado de injuncéo, considerando a
relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera, por despacho
irrecorrivel, admitir a manifestacdo de outros 6rgaos ou entidades (amici curiae).
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Art. 12. A decisdo que julgar procedente o pedido declarara a
ocorréncia da omissdo inconstitucional, comunicando a decisdo ao 6rgdo ou
autoridade em mora, e suprira a falta de norma regulamentadora, com eficacia inter
partes, formulando supletivamente as regras que deverdo ser observadas para o
cumprimento do preceito constitucional fundamento da impetracéo, até que o 6rgéo
ou autoridade competente supra essa lacuna.

Art. 13. Da sentenga, negando ou concedendo o mandado de
injuncdo, cabera apelacéo.

Art. 14. Os processos de mandado de injuncéo terdo prioridade
sobre todos os atos judiciais, salvo habeas corpus e mandado de seguranca, sendo
isentos de custas e de honorarios advocaticios.

Art. 15. Aplicam-se subsidiariamente ao mandado de injungéo o
Caodigo de Processo Civil, a Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009, e, nos feitos de
competéncia originaria dos tribunais, os respectivos Regimentos Internos.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em 03 de dezembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO FABIO TRAD
Relatoério:

Formalizei pedido de vista do Projeto de Lei n. 6.002/90, imbuido
inicialmente pelo propdsito de sugerir ajustes pontuais e de contribuir para a
elaboracdo de um diploma objetivo, tecnicamente insuspeito e comprometido até raiz

com a efetividade constitucional.

Como é de conhecimento deste colegiado, no biénio de 1987-88, por
ocasido dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, notaveis personagens da
Republica brasileira, recém egressa de um regime de excecdo e refratario a doutrina
emancipatéria dos direitos humanos, embrenharam-se na discussdo da efetividade
constitucional e procuraram desenvolver um instrumento apto a preencher as lacunas
da ordem juridica e, simultaneamente, viabilizar o exercicio imediato de direitos

fundamentais dependentes de regulamentagdo normativa.
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Assim, nasceu o mandado de injuncdo, remédio de carater concreto e
preordenado a tutela de direitos demandantes de regulamentacdo normativa, nos

precisos termos do art. 5°, inc. LXXI, da Lei Fundamental.

Com DNA genuinamente brasileiro posto que, “nos moldes em que é
concebido, o mandado de injuncdo ndo encontra similar no direito aIienl’gena"ZS, a nova
garantia resultou de ampla mobilizacdo popular em busca de efetividade, emancipacao
politica e afirmagdo dos direitos humanos, assumindo o destacado propdsito de por fim
a um histdrico de ilusdes e de promessas irrealizaveis que tanto contribuem para

desintegrar a forca normativa da Constituicdo.

No mais, o abandono da tese da subsidiariedade, que equipara o
mandado de injuncdo a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, chega em
boa hora e se impde por necessidade ldgica, posto ser desarrazoado “pressupor que o
constituinte tenha criado dois remédios para dar ciéncia ao érgdao remisso e nenhum
para viabilizar, de pronto e efetivamente, o exercicio do direito constitucional ainda

n3o regulamentado”?®.

Do contrario, ampliar-se-ia indiretamente o leque de legitimados da agdo
direta de inconstitucionalidade por omissao, ja que nao adiantaria atribui-la apenas aos
entes arrolados nos incisos do art. 103, da Constituicdo da Republica, e, paralelamente,
permitir a qualquer pessoa a impetracdo do mandado de injuncdo com idéntica

finalidade.

A equiparagdao dos “dois institutos esbarra também no principio da
inafastabilidade do controle judicial (CF, art. 52, XXXV), que abarca desde o livre acesso
ao Poder Judicidrio até o direito a obter uma tutela célere, efetiva e til. Isto porque,

atribuindo-se finalidade declaratéria ao mandado de injuncdo afrontar-se-ia a

= PIOVESAN, FlaviaProtecdo judicial contra omissdes legislativad.ed. Sao Paulo: RT, 2003, p. 178.
% PUCCINELLI JUNIOR, AndréA omiss&o legislativa inconstitucional e a respdilidade do Estado
legislador. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 187.
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efetividade do processo, i.e., a aptiddo do pronunciamento jurisdicional de concretizar

o direito vindicado”?’.

O projeto relatado pelo deputado Vicente Candido tem o mérito de se
filiar a corrente concretista, que, a nosso ver, é a que melhor coaduna com os
postulados de um Estado Democrdtico de Direito, constitucionalmente dirigido a

protecdo dos direitos do homem.

Como relembrou o relator deste projeto substitutivo, apds se orientar
pela tese que equiparava o0 mandado de injungdo a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, o STF avancou em dois casos emblematicos em que
fixou prazo para o Congresso Nacional concluir a elaboragao da norma legislativa sob
pena de, ultrapassado o tempo demarcado, autorizar o ajuizamento de acgdo
indenizatéria ou a fruicdo imediata do direito constitucional pendente de

regulamentacdo (Ml 232 e Ml 283).

De igual modo, no MI 721/DF, onde se questionou a omissdo relacionada
ao art. 40, § 49, da CF/88, que obstava o exercicio do direito a aposentadoria especial,
o STF “asseverou que cabe ao Judicidrio, por forca do disposto no art. 52, LXXI e seu §
19, da CF, ndo apenas emitir certiddo de omissdo do Poder incumbido de regulamentar
o direito a liberdades constitucionais, a prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania, mas viabilizar, no caso concreto, o exercicio desse direito,

afastando as conseqiiéncias da inércia do legislador”.

Apesar dos avangos pontuais até entdo contabilizados, uma mudanca
paradigmatica s6 adveio com o questionamento da auséncia de regulamentacdo do
direito de greve dos servidores publicos, previsto no art. 37, VII, do texto magno, cuja
inexequibilidade foi impugnada nos mandados de injuncdo n. 670, 708 e 712,
impetrados, respectivamente, pelo Sindicato dos Servidores Policiais Civis do Estado do

Espirito Santo (SINDPOL), pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Municipio

2 PUCCINELLI JUNIOR, AndréA omisséo legislativa inconstitucional e a respdrilidgade do Estado
legislador Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 187.
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de Jodo Pessoa (SINTEM) e pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio do

Estado do Pard (SINJEP).

No julgamento destas acdes, o STF reconheceu que, para além da simples
exortacdo moral do orgdo legislativo, deveria ainda assegurar a fruicdo concreta do
direito constitucional em tela, determinando a aplicagdo analdgica ao setor publico dos

dispositivos da lei de greve vigente no setor privado (Lei n. 7.783/89).

Por outras palavras, desde aqueles histéricos julgamentos, o STF
abandonou a tese da subsidiariedade e filou-se a corrente concretista. E o fez bem, ja
gue a tutela da plena efetividade da Constituicdo é um dos objetivos institucionais que

pautam a atuacdo do dérgao encarregado de defender sua forca normativa.

E nem se aduza que o principio da separagcdo dos poderes opde-se a
assimilacdo da corrente concretista. Isso porque no mandado de injuncdao “o drgao
jurisdicional ndo ird propriamente exercer fungcdo normativa genérica, mas, sim,
possibilitar ao impetrante, caso mereca procedéncia sua pretensao, a fruicao do direito
ndo exercitado em face da falta de norma regulamentadora. A norma juridica individual
‘criada’ pelo Judicidrio ndo seria diferente das normas juridicas concretas veiculadas
por qualquer decisdo judicial. O papel do Judicidrio, entdo, ndo seria o de ‘legislar’, mas
o de ‘aplicar’ o direito ao caso concreto, revelando a normatividade ja inscrita no

dispositivo constitucional, e removendo eventuais obstaculos a sua efetividade”.?®

Como diz ANDRE PUCCINELLI JUNIOR, deve “o magistrado construir
judicialmente a norma faltante para efetivar o exercicio do direito sonegado. Claro estd
gue os efeitos da sentenca so alcancardo as partes litigantes, ja que a edicdo de norma
geral e abstrata é prerrogativa exclusiva do Poder Legislativo. E dizer, abre-se uma via
para o exercicio de uma jurisdicdo criativa e ampliada, no bojo da qual o juiz criard a
norma concreta que deverd presidir a relagao conflituosa travada entre as partes do

processo, recorrendo a analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito para

3 CLEVE, Clérmerson MerlinA fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade m@itb brasileiro. 22 ed.

Sao Paulo: RT, 2000, p. 376.
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remover o obstdculo que impede a materializacdo do direito constitucional, qual seja: a

auséncia de regramento especifico”.

Por ai se vé que o Projeto de Lei n. 6.002, filiando-se a corrente
concretista, abraca solugbes de vanguarda em sintonia com a ideia de maxima

efetividade possivel.

Apesar disso, a proposta normativa, tal qual lancada, comporta alguns
aperfeicoamentos. E as mudancas pontuais que inicialmente me ocorreram dizem

respeito a:

¢ Incorporacdo de preceito definidor da caréncia normativa ensejadora do

mandado de injuncao;

e Enumeragdo casuistica dos dérgaos jurisdicionais competentes para conhecer e

julgar o mandado de injuncao;

e Imperiosa necessidade de reforcar a defesa do litisconsércio passivo, alargando
o0 espectro subjetivo da relacdo juridica processual para também abarcar, ao
lado do 6rgdo regulamentador omisso, o ente que devera suportar os efeitos

materiais da agdo injuncional;

e Reducdo do rol de legitimados com supressdo da alinea “c” do paragrafo Unico
do art. 42 do Projeto de Lei n. 6002/90, ante o risco de que a sentencga proferida
em sede de mandado de injuncdo impetrado em defesa de interesses difusos
venha adquirir eficacia erga omnes e, dessa forma, colidir frontalmente com a
cldusula de separacdo de poderes por conferir normatizacdo assaz genérica e

abstrata.

Das quatro obje¢Ges que me assaltaram originalmente, apenas a
derradeira persistiu. Todas as demais se dissiparam com a leitura do substancioso voto

proferido pelo relator.
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Operando concretamente no espaco demarcado por uma relacdo de
causa (a falta de norma regulamentadora) e efeito (inexequibilidade de direitos,
liberdades e prerrogativas constitucionais)?’, torna-se imprescindivel a demonstracdo
deste nexo de causalidade, até porque, na esteira na jurisprudéncia do STF, pode-se
afirmar que “a situagdo de lacuna técnica — que se traduz na existéncia de um nexo
causal entre o vacum juris e a impossibilidade do exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania
— constitui requisito necessdario que condiciona a prépria impetrabilidade desse novo

remédio instituido pela Constituicio de 1988”%.

Dai ter inicialmente aventado a hipdtese de incluir, no ambito do
substitutivo relatado pelo nobre deputado Vicente Candido, norma definidora dessa
relacdo de causalidade, até porque ndo sdo poucos 0s que tendem a reduzir
consideravelmente o alcance do art. 52, LXXI, da Constituicdo Federal, negligenciando o
fato de que o seu enunciado literal alude a omissao de norma regulamentadora, mais
abrangente que a simples omissdo legislativa, visto que o comprometimento da plena
efetividade constitucional pode advir da caréncia de norma legal ou administrativa,

material ou processual.

Todavia, como a boa técnica legislativa ensina ndo ser funcdo da lei
estabelecer definigdes ou conceitos, decidimos abandonar a ideia inaugural de sugerir
o acréscimo de um artigo definidor dos casos de omissdo inconstitucional desafiadora

da acdo em exame.

Além disso, apds juizo reflexivo mais acurado, vislumbrou-se que a
incorporagcdao de um dispositivo deste jaez ao substitutivo relatado pelo deputado
Vicente Candido culminaria por subtrair a plasticidade prdopria do mandado de injuncdo
e que, ao longo de mais de duas décadas de maturagao académica e jurisprudencial,

fomentou novas possibilidades aplicativas, legitimando sua impetracdo ndo apenas

2 PIOVESAN, FlaviaProtecdo judicial contra omissdes legislativad.ed. Sao Paulo: RT, 2003, p. 134.
%0 RT 659/213.
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perante casos de omissao total, mas também diante de omissao parcial, especialmente

quando a deficiéncia normativa vulnerar o principio da igualdade®..

De outro vértice, a enumeracdo dos drgaos jurisdicionais competentes,
inspirada analogicamente no art. 20 da Lei n. 9.507/97 que lista todas as instancias
encarregadas de processar e julgar o habeas data, fora cogitada apenas para expungir
duvidas, evitar conflitos positivos ou negativos de competéncia e, ainda, favorecer a

aplicacdo do diploma normativo gestado nesta casa legiferante.

Todavia, como bem explicitou o nobre deputado Vicente Candido, uma
descricdo casuistica dos juizos competentes resvalaria em irremissivel vicio de
inconstitucionalidade, visto que o art. 125, § 12, da Constituicdo Federal, confere aos
Estados-membros competéncia privativa para dispor, em suas respectivas Constituicoes

Estaduais e leis locais, sobre a competéncia de seus érgaos judicidrios.

E dizer, o constituinte relegou as Constituicdes Estaduais e as leis de
organizacdo judicidria a definicdo do foro competente para conhecer do novel instituto
nas hipodteses ressalvadas pelo texto constitucional, com vistas a implementacdo de
direitos cuja exequibilidade condiciona-se a expedi¢cdo de normas regionais e/ou locais,
entreabrindo assim uma porta para que os Estados-membros disciplinem a matéria

como bem lhes convier®?.

Nesse sentido, alids, convém destacar que as Constituicbes de varios
Estados-membros fixam a competéncia dos Tribunais de Justica para processar e julgar
o mandado de injungdo quando a elaboragdo da norma faltante couber a Assembléia
Legislativa ou ao Governador de Estado. Cito aqui, ilustrativamente, o art. 114, II, “j”,
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul: “Compete ao Tribunal de Justica: (...)

Il — processar e julgar, originariamente: (...) j) os mandados de injun¢do, quando a

31 PUCCINELLI JUNIOR, AndréA omisséo legislativa inconstitucional e a respduilidade do Estado
legislador Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 187.172
% Este é 0 entendimento n&do apenas do STF, mas marmhgrientacéo perfilhada pelo STJ que, no Ml
54-PR (Reg. 90.10455-6), assim pronunciou: “(emspretender discutir o acerto da via a que segwop
percorrer o postulante, o certo é que, na hipdteseautos, a impetracdo deve ser julgada pelo mabu
de Justica do Estado, onde se debate o ato deresidénte, tal como dispde a Constituicao Estadual”
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auséncia de norma regulamentadora de competéncia do Governador ou da Mesa da
Assembléia Legislativa tornar invidvel o exercicio dos direitos e das liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a

cidadania”.

Questao interessante junge-se a inexequibilidade de direitos, liberdades
ou prerrogativas constitucionais por caréncia de regulamentacdo normativa nas esferas
municipais, quando entdo novo dilema sobre a competéncia jurisdicional poderia
emergir. Penso, entretanto, que a solucdo nesse caso é deveras simples, como se extrai
de dissertacio de mestrado elaborada entre 2003 e 2005, por ANDRE PUCCINELLI
JUNIOR, Professor da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, aprovada com nota
maxima em banca integrada pelo Ministro GILMAR MENDES e pela Doutora FLAVIA
PIOVESAN, posteriormente convertida em livro publicado pela editora Saraiva, de onde

transcrevo as seguintes linhas:

“Mas e quando a omissGo normativa resultar da inércia da Cdmara
Municipal, qual seria o orgdo judicial competente para apreciar o
mandado de injun¢do impetrado pelo municipe lesado no exercicio de um

direito fundamental?

Em tal hipdtese, ndo serd permitido a Lei Orgdnica Municipal fixar a
competéncia dos drgdos judiciais, até porque a legislacdo sobre direito
processual civil é privativa da UniGo e ndo pode ser delegada aos
Municipios. A solugdo, portanto, serd ditada pela Constituigéo Estadual e
pela lei de organizagédo judicidria de iniciativa do Tribunal de Justi¢a, nos

termos do art. 125, § 19, da Constituigcdo Federal”.

E de se observar, destarte, que eventual descricio casuistica da
competéncia jurisdicional contaminaria visceralmente a higidez normativa do Projeto
de Lei n. 6.002/90, razdo pela qual aplaudimos a iniciativa do relator em circunscrever

n
’

a definicdo de competéncia perante os Tribunais Superiores (CF/88, art. 102, |, “q”, e ll,
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“wn,

a”; e art. 105, 1, “h”), relegando aos Estados-membros o ulterior desenvolvimento da

matéria em suas respectivas Constituicdes Estaduais e leis de organizac¢do judiciaria.

Felicito também publicamente o relator deste projeto substitutivo por
sua corajosa decisdo de ampliar a dimensdo subjetiva do mandado de injuncdo para
possibilitar a inclusdo no pdlo passivo, ao lado do érgdo regulamentador omisso, da

pessoa que arcara com os efeitos materiais da decisdo.

O relator bem rememorou a controvérsia doutrindria e jurisprudencial
gue continua a pautar a legitimidade passiva ad causam em sede de mandado de
injuncdo. Tradicionalmente, o STF sempre defendeu a inclusdo no pdlo passivo dos
dérgdos competentes para elaborar a norma regulamentadora, excluindo a participacao
de particulares aos quais ndo seria imputavel o dever juridico de emanacdo de
provimentos normativos. Este entendimento é compartilhado por juristas de escol
como ALEXANDRE DE MORAES®, CLEMERSON MERLIN CLEVE* e ANDRE RAMOS
TAVARES™.

Trilhando caminho oposto, muitos autores sustentam a legitimacdo
passiva do ente publico ou privado que suportard o 6nus da injuncdo, visto que o
objetivo dessa nova garantia ndo é o de obter a regulamentagdo genérica de um
canone constitucional, mas sim assegurar a fruicdo material de um direito, liberdade ou

prerrogativa constitucional.

Depois de descortinar a duplice natureza (constitutiva e mandamental)
da sentenca proferida em mandado de injun¢io, ANDRE PUCCINELLI JUNIOR pontua ser
“licito considerar como legitimados passivos todos os entes, publicos ou privados, que

suportardo o dnus da decisdo judicial”®®.

3 MORAES, Alexandre ddireito Constitucionall152 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 182.
3 CLEVE, Clémerson MerlinA fiscalizagio abstrata da constitucionalidade meitb brasileiro. 22 ed.
S&o Paulo: RT, 2000, p. 373-374.
% TAVARES, André Ramo<Curso de Direito Constitucional? ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 752.
% PUCCINELLI JUNIOR, AndréA omissao legislativa inconstitucional e a respdnilidade do Estado
legislador Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 182.
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Nesse aspecto, bem salientou o relator que a tese da legitimagdo passiva
dos orgdos encarregados de elaborar a norma faltante, embora ali tenha sido
vencedora, encontrou resisténcia no préprio STF, pois, entre os seus componentes,
levantou-se a voz discordante de CARLOS MARIO VELLOSO: “Sustento a tese de que
esta legitimada passivamente para agao do mandado de injungao a pessoa fisica ou

juridica, publica ou privada, que deva suportar os efeitos da sentenca”.’’

Esta ultima tese é também endossada por OTHON SIDOU*®, SERGIO
BERMUDES* e FLAVIA PIOVESAN®, que esclarece n3o fazer “sentido chamar-se ao
processo a autoridade cuja inércia se imputa a omissdo, de modo a excluir a parte
contra a qual a pretensio é dedutivel”.** De fato, os argumentos ora esgrimidos
recomendam a releitura da jurisprudéncia classica — para alguns ja oxidada pela acdo
do tempo — para encampar a legitimacdo passiva do responsdvel por arcar

materialmente com os efeitos da regulamentacdo injuncional.

Providéncia desta natureza afigura-se imperiosa em vista dos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditdrio e do devido processo legal, para dar
voz e vez aquele que ao final ver-se-a na contingéncia de suportar os efeitos materiais
de uma desidiosa inacdo regulamentar. Além disso, teria o conddo de abreviar o
caminho para uma efetiva e célere fruicdo de direitos fundamentais obstados pela
auséncia de regulamentagao especifica, evitando que o seu destinatario tenha de
propor duas ac¢bes, sendo uma injuncional, para suprir a lacuna juridica, e
posteriormente outra ordinadria, vindicando direitos ja regulamentados mas ainda nao
desfrutados. E dizer, a juncdo no pélo passivo do drgdo remisso com o responsavel pela
satisfacdo material do direito, liberdade ou prerrogativa pendente de integracdo
normativa, ao contribuir para desafogar o Judiciario e abreviar a marcha processual, se

justificaria pela busca da maior efetividade possivel.

3 VELLOSO, Carlos MéarioA nova feicdo do mandado de injuncBevista Trimestral de Direito

Pdblico, 1993, vol. 2, p. 281.
8 SIDOU, J. M. OthonHabeas corpus, mandado de seguranca, mandado uigGag, habeas data e
acdo popular. As garantias ativas dos direitos tietes. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 280.

3 BERMUDES, SérgioO mandado de injunca®T 642/24.
40 PIOVESAN, FlaviaProtecdo judicial contra omissdes legislativad.ed. Sao Paulo: RT, 2003, p. 145.
s PIOVESAN, FlaviaProtecdo judicial contra omissdes legislativad.ed. Sao Paulo: RT, 2003, p. 146.
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E o relatério;

O estado de profunda reflexdo critica em que o substancioso voto do
relator me fez submergir convenceu-me da procedéncia de todos os dispositivos
constantes do Projeto de Lei n. 6002/90, a excec¢do de apenas um deles, a saber: o art.

a_n

49, paragrafo unico, alinea “c”.

Referido dispositivo confere legitimidade ao Ministério Publico para
impetracdo do mandado de injuncdo em defesa dos interesses difusos, tema palpitante
e polémico radicado na interse¢do constitucional da separacdo dos poderes e dos
novos afazeres institucionais assumidos pelo Parquet sob a égide da Lei Fundamental

de 1988.

De minha parte, advogo a reducdo do rol de legitimados com supressao
desta hipotese pela dlea exponencial insita a prépria sentenga injuncional de adquirir
contornos demasiadamente genéricos e abstratos e, por conseguinte, galgar
indiretamente eficacia erga omnes, quando o préprio art. 11, do Projeto de Lei n.
6.002/90, estabelece que referida decisdo deverd se limitar a irradiar “eficacia inter
partes, formulando supletivamente as regras que deverdao ser observadas para o
cumprimento do preceito constitucional fundamento da impetracdo, até que o orgao

ou autoridade competente supra essa lacuna”.

Objecdao nenhuma tolhe as remanescentes hipdteses legitimadoras do
mandado de injuncdo coletivo, até porque, como nos noticia ANDRE PUCCINELLI
JUNIOR, por ocasido do “julgamento do mandado de injuncdo n? 361-1-RJ*?, o Supremo
Tribunal Federal passou a admitir acertadamente a impetracdo coletiva por sindicatos,
entidades de classe ou associacdes, em defesa de direitos dos respectivos membros ou

associados, aplicando analogicamente o disposto no art. 5°, inciso LXX, da CF”.

42 “Mandado de injungédo coletivo. Admissibilidadey pplicacéo analdgica do art. 5°, LXX, da

Constituicdo da Republica. Legitimidade, no casoetidade sindical de pequenas e médias empassgsais,
notoriamente dependentes de crédito bancario,nresse comum na eficacia do art. 192, § 3°, da
Constituicdo, que fixou limites aos juros reais”l @61-1 — DJ, Secéo |, 17.06.1994, p. 15.707).
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Dai ndo ser légico obstruir a impetracdo do mandado de injuncdo coletivo
pelos demais legitimados (Partidos Politicos, Entidades Sindicais e Associacbes de
Classe), visto que tal iniciativa, dentre outros méritos, evita o acimulo de demandas
idénticas e a prolacdo de sentencas contraditdrias. Alias, a propria Constituicdo diz que
as entidades associativas e os sindicatos estdo habilitados a representar os interesses

de seus filiados judicial ou extrajudicialmente (CF, artigos 52, XXI, e 89, Ill).

Todavia, no tocante a legitimagdo difusa do Ministério Publico é preciso
certa cautela. De fato, a melhor doutrina sustenta o cabimento do mandado de
injuncdo para a tutela de direito coletivo, mas ndo difuso, na esteira do que leciona

FLAVIA PIOVESAN:

“Caso se admitisse a tutela também de direito difuso, o instrumento do
mandado de injun¢do estaria, até certo ponto, a se confundir com o
instrumento da agdo direta de inconstitucionalidade por omisséo. Isto é,
caberia, em julgamento de mandado de injun¢do, a elaboragéo da norma
regulamentadora geral e abstrata. O mandado de injung¢do deixaria de
constituir instrumento de defesa de direito subjetivo, voltado a viabilizar
o exercicio de direitos e liberdades constitucionais, para se transformar
em instrumento de tutela de direito objetivo, permitindo a eliminagdo de

lacunas do sistemajurl’dico—constitucional”43.

Portanto, parece-nos inconstitucional tanto o art. 42, paragrafo unico,
alinea “c”, do Projeto de Lei n. 6.002/90, como também o art. 62, VIIl, da Lei
Complementar n? 75/93, que indubitavelmente serviu de inspiracdo ao projeto
substitutivo em tela, maxime quando atribui ao Ministério Publico da Unido
competéncia para impetrar “mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania, quando difusos

os interesses a serem protegidos”.

.3 PIOVESAN, FlaviaProtecdo judicial contra omissdes legislativad.ed. Sao Paulo: RT, 2003, p. 144.
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Como esclarece ANDRE PUCCINELLI JUNIOR, franquear “a
regulamentacao judicial com eficacia erga omnes de interesses difusos que sdo, por sua
prépria natureza, indivisiveis e titularizados por um contingente indeterminado de
pessoas, equivaleria a romper todas as fronteiras da doutrina da separacdo de poderes,
ndo importa se mais ou menos eldsticas, para investir o Judicidrio em poderes
normativos de alcance geral, libertando-o das amarras que o prendem a edi¢cdo de
normas voltadas a dirimir controvérsias individuais ou grupais. Importaria, em suma,

converter as cortes judiciais em verdadeiras casas legiferantes”.

Dai nossa sugestdo para exclusdo da alinea “c”, do paragrafo Unico, do
art. 42, deste projeto substitutivo, ou, alternativamente, sua altera¢do redacional para
o fim de que a atuacdo do Ministério Publico, na condi¢cdo de substituto processual, se
adscreva a impetracdao de mandado de injuncdo tendente a viabilizar direitos coletivos

ou individuais homogéneos, mas nunca difusos.
Do Voto:

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n. 6.002, 1990, e dos apensados Projetos de Lei n.
998, de 1988, n. 4.679, de 1990, n. 3.153, de 2000, n. 6.839, de 2006, n. 1662, de 1989
e n. 6.128, de 2009, na forma da emenda supressiva apresentada ao substitutivo do
relator, propondo unicamente a exclusdo da alinea “c”, do paragrafo Unico, do art. 49,
ou, alternativamente, sua alteracdo redacional para o fim de reconhecer legitimidade

ao Ministério Publico apenas perante direitos coletivos ou individuais homogéneos.
Sala da Comissdo, 22 de Maio de 2012

DEPUTADO FABIO TRAD - PMDB/MS

EMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO
PROJETO DE LEI N° 6.002, DE 1990

VOTO EM SEPARADO
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Suprima-se no substitutivo a alinea “c” do Paragtadico do art. 4°

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2012.

FABIO TRAD
DEPUTADO FABIO TRAD

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO NAZARENO FONTELES

Em primeiro lugar, cumpre-nos saudar o voto técnico
apresentado pelo ilustre relator, Deputado VICENTE CANDIDO, que trouxe a
evolucao doutrinaria e jurisprudencial do mandado de injuncao.

N&do ha qualquer davida a respeito da necessidade de o
Congresso Nacional legislar sobre esse relevante remédio constitucional, voltado a
concretizacdo de direitos fundamentais.

Em primeiro lugar, devemos afastar aproximacdes indevidas
do mandado de injuncdo com o mandado de seguranca, pelo simples fato de
constituirem institutos deveras distintos. Discorrendo sobre o mandado de injuncéo,
Hely Lopes Meirelles** pontuou essa distingéo:

“Néo se pode confundir o mandado de injuncéo
com o mandado de seguranga, Vvisto que 0s objetivos de cada
um sao diversos. Toda matéria passivel de mandado de
seguranca ndo € solucionavel por mandado de injuncdo, e
vice-versa. O mandado de segurancga proteger qualquer lesédo
a direito individual ou coletivo__, liquido e certo; o mandado de
injungcdo somente protege as garantias fundamentais
constitucionalmente especificadas na Carta Magna, o seja,
relativas ao exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania”.

Com as devidas vénias, manifestamos discordancia do relator
em alguns aspectos:

O mandado de injuncdo, ao contrario do mandado de
seguranca, € uma acdo de natureza individual . A Constituicdo Federal né&o
estabeleceu, ao contrario do que fez expressamente para 0 mandado de seguranca,
a previsdo de ajuizamento de acao coletiva. Parece-nos evidente que se o legislador

“* MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca. 30éd6. S0 Paulo. Malheiros. 2007. p. 246.
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constituinte desejasse fazé-lo, té-lo-ia feito. O fato € que ndo ha qualquer previsao
constitucional de mandado de injuncgéo coletivo.

O mandado de injuncéo é processo eminentemente subjetivo ,
de eficicia exclusivamente inter-partes , para solucdo de casos concretos , sendo
invidvel qualquer tentativa de objetivagcdo processual.

O delineamento pretoriano do mandado de injuncéao,
fortalecido pelo vacuo de uma norma infraconstitucional apta balizar o instituto,
alargou sua aplicacdo, e em analogia com o0 mandado de seguranca, passou a
admitir o mandado de injuncao coletivo.

O Substitutivo do Relator (art. 4°) admite a impetracdo de
mandado de injuncdo coletivo por partidos politicos, por organizacao sindical, por
entidade de classe e pelo Ministério Publico, quando difusos os interesses a serem
protegidos.

Por forca do art. 89, inciso lll, da Constituicdo Federal, poder-
se-ia cogitar, apenas neste caso, da impetracdo de mandado de injungcao coletivo
pelos sindicatos. Diz o dispositivo constitucional:

“Art. 8°. ....

lll — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas”.

N&o vislumbramos outras razdes, salvo a suposta necessidade
de “objetivacdo” das acdes, em nome da racionalidade do sistema judicial brasileiro,
da criacéo legal do mandado de injuncéo coletivo, descaracterizando, por completo,
o instituto criado pelo constituinte originario.

Reiteramos que o mandado de injuncdo constitui uma acéo
eminentemente de natureza individual , com vistas a concretizacdo de direito
fundamental previsto na Carta Politica, mas prejudicado em face de inércia
legislativa. Salvo a hipotese de impetracdo por entidade sindical, ndo vislumbramos
razoabilidade na legitimacéo ativa de partidos politicos, associacdes profissionais ou
do Ministério Publico.

Na tentativa de fundamentar a possibilidade de o Ministério
Publico impetrar mandado de injung&o coletivo costuma-se citar os incisos Il e Il do
art. 129 da Constituicdo Federal.
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Art. 129. S&o fungbes institucionais do Ministério Publico:

Il — zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

[Il — promover o inquérito civil e a acao civil publica, para

a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e

de outros interesses difusos e coletivos;

A nosso ver, ndo constitui interpretacdo razoavel supor que
esses dispositivos autorizariam a impetracdo de mandado de injuncéo pelo Parquet.
Resta claro que a defesa de interesses difusos e coletivos pelo Ministério Publico
deve ocorrer pela via da agao civil publica e do inquérito civil.

Assim, em que pese a Constituicdo Federal ndo autorizar, a Lei
Complementar n® 75, de 1993, consignou, a nosso ver, indevidamente, essa
possibilidade. Diz o art. 6°, inciso VIII, da Lei Organica do Ministério Publico:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

VIII — promover outras a¢des, nela incluido o mandado de
injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania, quando difusos os interesses a serem protegidos;

Aqui, ha que se pontuar a distingcao entre direitos ou interesses
difusos e coletivos. Direitos difusos constituem direitos transindividuais
caracterizados por sua indivisibilidade, onde a satisfacdo do direito deve atingir a
uma coletividade indeterminada _, porém ligada por uma circunstancia de fato. Ja os
direitos coletivos, que possuem grande afinidade com a tutela trabalhista, constituem
direitos transindividuais de pessoas ligadas por uma relacdo juridica, sendo seus
sujeitos indeterminados, porém determinaveis.

Nesse contexto, somos contrarios a possibilidade do manejo
do mandado de injuncdo coletivo para protecdo de interesses difusos, voltada ao
atendimento de uma coletividade indeterminada. Apesar de a argumentacgéo
confirmar o efeito inter-partes da decisao, aplicavel apenas ao caso concreto, trata-
se, na verdade, de producdo de normas aplicaveis a uma coletividade
indeterminada, constituindo terreno fértil para o desenvolvimento do ativismo judicial.

Parece-nos também evidente que rumo do delineamento
pretoriano do mandado de injuncdo aponta para a eficdcia erga omnes. Nesse
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sentido, cumpre destacar a posicdo do ministro Eros Grau, que, ao conduzir a
maioria no Ml n°® 712-8, assumiu o cunho legislativo da via injuncional, equiparando-
a a expedicao de sumula vinculante. Disse o ministro:

“O Poder Judiciario, no mandado de injuncdo, produz
norma. Interpreta o direito, na sua totalidade, para produzir a
norma de decisdo aplicavel & omiss&o. E inevitavel, porém, no
caso, seja essa norma tomada como texto normativo que se
incorpora ao ordenamento juridico, a ser interpretado/aplicado.
Da-se, aqui, algo semelhante ao que se ha de passar com a
sumula vinculante, que, editada, atuara como texto normativo a
ser interpretado-aplicado”.(item 40 do voto do relator).
Em sintese, admitimos, excepcionalmente, a possibilidade de
impetracdo de mandado de injuncdo apenas por entidades sindicais, em

observancia ao inciso Il do art. 8° da Constituicdo Federal.

Prosseguindo na analise do Substitutivo do relator,
entendemos necessaria a reparacdo da redacéo do paragrafo unico do art. 3°, o qual
determina aos Estados que disponham em suas Constituicdes sobre a competéncia
para processar e julgar mandado de injungdo. Soa-nos inadequado que uma lei
ordinaria federal determine o conteudo de Cartas estaduais. Recomendamos a
supresséao desse dispositivo.

Outro aspecto de técnica legislativa do Substitutivo que, a
NOSSO ver, merece reparos € a remissdo a dispositivos especificos do Cdodigo de
Processo Civil em vigor, ou, genericamente, a prépria Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973.

Recomendamos apenas a mencdo a disciplina dada pelo
Codigo de Processo Civil, pois em caso de aprovacdo do novo CPC a novel
legislacdo do mandado de injuncdo que se pretende aprovar ja nasceria com
referéncias a normas revogadas.

Com o intuito de enriquecer a discussdao da matéria,
submetemos o0 exposto a apreciacdo do ilustre relator da matéria e dos demais pares
nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2012.

Deputado NAZARENO FONTELES
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Art. 1° Esta lei dispde sobre o procedimento do mandado de
injuncéo, nos termos do art. 52, LXXI, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta
de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania.

Art. 3° A competéncia para o0 processo e julgamento do
mandado de injuncéo é:

| — do Supremo Tribunal Federal, quando a elaboracdo da
norma regulamentadora for atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso
Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma
dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais
Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal,

Il — do Superior Tribunal de Justica, quando a elaboracédo da
norma regulamentadora for atribuicdo de 6rgao, entidade ou autoridade federal, da
administracdo direta ou indireta, excetuada a competéncia do Supremo Tribunal
Federal e dos 6rgaos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e
da Justica Federal. Paragrafo Unico. Os Estados dispordo, nas respectivas
Constituicdes e leis de organizacao judiciaria, sobre a competéncia para processar e
julgar mandado de injuncéo.

Art. 4° S&o partes legitimas para impetrar o mandado de
injuncdo as pessoas naturais ou juridicas.

Paragrafo unico. O mandado de injuncdo coletivo pode ser
impetrado apenas por organizacao sindical em defesa dos direitos individuais ou
coletivos da categoria.

Art. 5° A peticdo inicial, apresentada em duas vias, devera
atender aos requisitos estabelecidos no Cddigo de Processo Civil.

hY

Paragrafo Unico. Se o documento necessario a prova do
alegado encontrar-se em poder de 6rgdo ou autoridade da administracdo publica, o
juiz, a requerimento do impetrante, ordenara liminarmente sua imediata exibicéo.
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Art. 6° A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a
manifestamente improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo juiz.

Paragrafo Unico. Cabe apelacdo da decisdo que indeferir a
peticao inicial.

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara a citacdo do
orgao ou autoridade estatal impetrada, para que, no prazo de dez dias, preste as
informacdes que entender necessarias.

Art. 8 Nao cabe deferimento de liminar no mandado de
injuncao.

Art. 9° Aplica-se ao mandado de injung&o o disposto no Cédigo
de Processo Civil quanto ao litisconsorcio.

Art. 10. Findo o prazo a que se refere o caput do art. 7°, e
ouvido o representante do Ministério Publico dentro em cinco dias, 0os autos seréo
conclusos ao juiz, independente de solicitacdo da parte, para decisdo, a qual sera
proferida em cinco dias, tenham sido ou n&do prestadas as informacdes pelo
impetrado.

Art. 11. A decisdo que julgar procedente o pedido declarara a
ocorréncia da omissdo inconstitucional, comunicando a decisdo ao 6rgdo ou
autoridade em mora, e suprira a falta de norma regulamentadora, com eficacia inter
partes, formulando supletivamente as regras que deverdo ser observadas para o
cumprimento do preceito constitucional fundamento da impetracéo, até que o 6rgéo
ou autoridade competente supra essa lacuna.

Art. 12. Da sentenca, negando ou concedendo o mandado de
injuncdo, cabera apelacéo.

Art. 13. Os processos de mandado de injuncéo teréo prioridade
sobre todos os atos judiciais, salvo habeas corpus e mandado de seguranca, sendo
isentos de custas e de honorarios advocaticios.

Art. 14. Aplicam-se subsidiariamente ao mandado de injuncao
o Cddigo de Processo Civil, e a Lei n°® 12.016, de 7 de agosto de 2009, e, nos feitos
de competéncia originaria dos tribunais, os respectivos Regimentos Internos.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Sala da Comissao, em 22 de maio de 2012.

Deputado NAZARENO FONTELES
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