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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.063-A, DE 2008

(Do Sr. Edio Lopes)

Altera a redacao do art. 282, do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940; tendo parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. JOAO
CAMPOS).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do relator
— 1° Substitutivo oferecido pelo relator
— Complementacéo de voto
— 2° Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comissao
— Substitutivo adotado pela Comisséao
— Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 282, do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de Dezembro
de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 282 — Praticar, ainda que a titulo gratuito, atos proprios de médico,
dentista ou farmacéutico, sem autorizagéo legal, ou excedendo-lhes os limites:

Pena — reclusado de dois a seis anos e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem emprega alguém que ndo esta
legalmente autorizado a praticar atos inerentes a profissdo de médico, odontélogo
ou farmacéutico, ou permite a realizacdo dessas atividades, ainda que a titulo
gratuito.

Aumento de pena

8§ 2° A pena é aumentada de um tergo a dois tergos, e multa:
a. se o crime € praticado com o fim de lucro ou de forma reiterada;
b. se é aplicado procedimento invasivo;
c. se for receitado, ministrado ou aplicado medicamento de
prescricdo controlada.

JUSTIFICACAO

O presente anteprojeto contempla a alteracao do artigo 282 do Cadigo
Penal dada a nitida defasagem punitiva surgida ao longo dos anos em relacédo as
graves consequéncias advindas da pratica indiscriminada que, ndo obstante sua alta
lesividade ao meio social e a saude publica, passou a ser considerada infracdo de
menor potencial ofensivo pela Lei n® 9.099/95, sendo passivel da aplicacdo dos
institutos despenalizadores ali previstos. A alteracao visa sobretudo a adequacao da
conduta incriminada ao principio da proporcionalidade, restabelecendo-se coeréncia
ao sistema punitivo brasileiro no tocante a esta modalidade delituosa, tudo com o
escopo de prevenir a pratica de exercicio ilegal da profissdo de médico, dentista e
farmacéutico no pais.

O tipo penal previsto no artigo 282 data da propria publicacdo do
Estatuto Repressivo, ou seja, 07 de dezembro de 1940, época em que os Conselhos
Regionais de Medicina sequer haviam sido criados. Com a instituicdo das autarquias
fiscalizadoras da profissdo médica, dados concretos acerca da ocorréncia dos
delitos de exercicio ilegal de medicina, arte dentaria ou farmacéutica e suas
conseqUéncias passaram a ser sistematizados de forma mais eficiente.

Além disso, o Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo
constatou que os casos de exercicio de medicina por falsos médicos tém crescido
de forma alarmante e, ndo raro, com conseqliéncias tragicas. E o que aconteceu,
por exemplo, com a vitima de acidente de transito Nadia Barreto de Sousa, entédo
com 13 anos de idade, que apos sofrer uma intervencao cirdrgica para correcao do
fémur realizada pelo falso ortopedista Alessandro Aparecido Marques Gongalves,
nao conseguiu mais andar. Essa intervencao cirurgica ocorreu no dia 06/12/2005, na
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Santa Casa de Lins. No dia 09/2/2006, varias emissoras de televisdo transmitiam
matéria sobre a prisdo de Alessandro Gongalves, fato ocorrido nas dependéncias do
Hospital Vasco da Gama, onde trabalhava como ortopedista, quando foi reconhecido
por um amigo do genitor da vitima Nadia. Um outro paciente - Carlos Henrique Lima
da Silva que também foi atendido por Alessandro Gongalves na Santa Casa de Lins
por causa de um corte profundo no antebraco, acabou falecendo trés horas depois
de ser examinado.

E digno de nota lembrar que, somente no ano de 2006, foram
registradas 33 (trinta e trés) ocorréncias policiais envolvendo o exercicio ilegal de
medicina, de arte dentaria e farmacéutica, quase o dobro do nimero de registros no
ano de 2005 e quase o triplo do ocorrido em 2004. O problema, no entanto, pode ser
muito maior, pois 0os casos que foram levados ao conhecimento do Conselho
Regional de Medicina em razéao do registro de boletins de ocorréncia referem-se a
falsos médicos que chegaram a ser contratados por hospitais e servigcos de saude.
Os registros nao identificam, por exemplo, falsos médicos que atuam em
consultorios particulares.

Dai porque a realidade fatica em ambito nacional tem demonstrado a
absoluta ineficacia das sancdes atualmente previstas em face a crescente pratica de
exercicio da medicina, arte dentaria ou farmacéutica, inclusive com a realizacdo de
procedimentos invasivos em pacientes, com consequéncias graves e irreversiveis.

Ademais, diante da leveza da pena, ndo sdo raros 0s casos de
reiteracdo de conduta criminosa. Preso em uma cidade, o falso médico volta a
praticar o crime em outra localidade. Foi o que aconteceu com o enfermeiro José
Carlos da Silva que detido em agosto de 2002 por manter duas clinicas ortopédicas,
uma na Vila Clementina e a outra no Jardim Monte Kemel, foi denunciado em
26/11/2004 por uma paciente, sob acusacdo de manter uma clinica médica na rua
Bento de Andrade n° 515, no Jardim Paulista, cidade de Séo Paulo, cf. informacdes
obtidas no Conselho Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo. José Carlos
exercia ilegalmente a profissdo mediante o uso de CRM do verdadeiro médico José
Odair Furlan de Mendonga.

Ha, pois, necessidade de tratamento penal mais rigoroso a questao
garantindo-se, com eficiéncia, 0 meio social contra os que se dedicam a esta prética.

O anteprojeto inseriu o nucleo “praticar” em substituicdo ao atual
“exercer” visando eliminar a exigéncia, para configuracéo do delito, da habitualidade
na prética criminosa.

Mantém-se a protecao social mesmo nos casos em que o delito se da a
titulo gratuito, dada a indisponibilidade do bem juridico tutelado. A multa passa a
incidir em todos os casos e nao s6 naqueles em que o delito é praticado com fim de
lucro como no sistema atual. A pena privativa de liberdade é aumentada dos atuais
06 (seis) meses a 02 (dois) anos de detencdo para o patamar de 02 (dois) a 06
(seis) anos de reclusdo e multa, restabelecendo-se a proporcionalidade e a
coeréncia do sistema.
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O anteprojeto contempla a incriminagdo, em paragrafo préprio, da
conduta do empregador de agente inabilitado ao exercicio das profissbes
envolvidas, bem como daquele que permite e facilita a realizagcdo dessas atividades,
ainda que a titulo gratuito, oferecendo os meios necessarios para o exercicio de tais
ocupacg0es ilegais. Nem sempre a contratacdo de médicos por clinicas e instituicoes
hospitalares publicas e privadas é precedida da exigéncia de comprovacdo da
habilitacdo legal do profissional e da apresentacdo de documento de identificagéo
pessoal, facilitando e concorrendo para a pratica ilegal de medicina. Essa grave
omissao por parte de algumas instituicbes contratantes que, por vezes, langam méo
desse artificio com o Unico propdsito de reduzir as despesas com pessoal, assumiu
tal dimensdo que o Conselho Regional de Medicina viu-se compelido a expedir a
resolucdo CREMESP n° 139, de 18/4/2006 disciplinando a questdo da contratacéo
de médicos e responsabilizando solidariamente diretores técnicos, clinicos, etc., pela
nao observancia rigorosa das disposi¢cdes contidas nessa resolucdo. Dai a razdo da
inclusdo do 8 1° no presente anteprojeto, tipificando a conduta de quem emprega
alguém que nao esta legalmente autorizado a praticar atos inerentes a profissao de
médico, dentista ou farmacéutico, ou permite a pratica dessas atividades ilegais
oferecendo meios necessarios para exercicio dessas funcgdes.

Em seguida, propde-se causa de aumento de pena de um a dois tercos
e multa nos casos em que o crime é praticado com o fim de lucro ou de forma
reiterada; em que € aplicado procedimento invasivo ou em que € receitado,
ministrado medicamento de prescricdo controlada. O aumento se justifica ante a
necessidade de punir-se com maior rigor condutas objetivamente mais lesivas a
saude publica.

Essas sdo, em resumo, as principais alteragbes introduzidas no
anteprojeto que ora se apresenta na certeza de que, se transformado em lei,
instituird tratamento juridico mais adequado a matéria de modo a proteger a
sociedade e o profissional médico, dentista e farmacéutico que atuam de forma
regular.

Sao as razfes pelas quais submeto o presente anteprojeto a elevada
consideracéo de Vossa Exceléncia.

Sala das Sessdes, em 19 de marco de 2008.

Deputado EDIO LOPES

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal

PARTE ESPECIAL
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TITULO VI )
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO Il ]
DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

Exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou farmacéutica

Art. 282. Exercer, ainda que a titulo gratuito, a profissdo de médico, dentista ou
farmacéutico, sem autorizacao legal ou excedendo-lhe os limites:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Paragrafo unico. Se o crime é praticado com o fim de lucro, aplica-se também
multa.

Charlatanismo
Art. 283. Inculcar ou anunciar cura por meio secreto ou infalivel:
Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, o0rgaos da Justica Ordinaria,
serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e pelos Estados, para
conciliacdo, processo, julgamento e execugédo, nas causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliacdo ou a transacao.

RESOLUCAO CREMESP N° 139, DE 18 DE ABRIL DE 2006

Versa sobre a contratacdo de médicos pelas
instituicdes publicas e privadas de atencdo a
salde, e da outras providéncias.

O Conselho Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo, no uso das
atribuicdes que lhe s&o conferidas pela Lei;
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CONSIDERANDO as disposicdes contidas na Lei Federal n° 3.268/57,
principalmente em seus Artigos, 2°, 15, 17 e 20;

CONSIDERANDO as disposi¢oes contidas no Artigo 1° do Decreto Federal n°
44.045/58;

CONSIDERANDO as disposi¢cdes contidas na Resolugdo CFM n° 1.246/88,
principalmente nos Incisos 11, 111, 1V, V e VI do preambulo e Artigos 4°, 17, 19, 30, 38 e 142
do Cddigo de Etica Médica;

CONSIDERANDO as disposicdes contidas na Resolugdo CFM n° 1.342/91, que
dispde sobre as atribuicdes e responsabilidades do Diretor Técnico e do Diretor Clinico;

CONSIDERANDO a necessidade de prevenir a pratica de exercicio ilegal da
profissdo médica no Estado de Séo Paulo;

CONSIDERANDO a prética de crimes de estelionato, de falsidade ideoldgica e de
periclitacdo de vida por parte de pessoas que se intitulam médicos, usando o numero de
inscricdo e 0 nome dos médicos habilitados neste Regional e, finalmente,

CONSIDERANDO o decidido na Sessdo Plenaria de 18 de abril de 2.006;
RESOLVE:

Artigo 1° A contratacdo de médicos pelas instituicdes publicas ou privadas de
atencdo a saude deverd ser precedida de cuidadosa verificacdo da habilitacdo legal do
profissional no Estado, bem como de sua perfeita identificagdo pessoal,

Artigo 2° As instituicdes contratantes e as empresas tomadoras de servigos
médicos deverdo manter o cadastro de todos os profissionais em atividade e somente permitir
que pratiquem procedimentos ap6s a confirmacdo inequivoca da habilitacdo legal de cada um.

Artigo 3° Ocorrendo a suspeita ou a efetiva verificacdo de exercicio ilegal da
Medicina, compete as instituicdes contratantes e as empresas tomadoras de servicos médicos,
independente de outras medidas pertinentes, comunicar o fato, imediatamente, ao CREMESP,
instruindo a representacdo com os documentos de prova ou de indicios;

Artigo 4° E de responsabilidade solidaria dos Responsaveis Técnicos, dos
Diretores Técnicos e Diretores Clinicos das instituicbes contratantes e das tomadoras de
Servigos, a observancia rigorosa das disposi¢des contidas na presente Resolucao;

Artigo 5° As Comissdes de Etica Médica das instituicdes de salide compete
fiscalizar o cumprimento das disposicdes desta Resolucdo, e representar perante 0 CREMESP
guando necessario;

Artigo 6° Os Responsaveis Técnicos, os Diretores Técnicos e o0s Diretores
Clinicos deverdo promover a completa atualizacdo de seus cadastros de medicos no prazo de
90(noventa) dias, a contar da vigéncia da presente Resolug&o.
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Artigo 7° Esta Resolucédo entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogando-
se as disposi¢bes em contrério.

Sao Paulo, 18 de abril de 2.006.

Dr. DESIRE CARLOS CALLEGARI
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — Relatorio

O projeto de lei n° 3.063/2008, de autoria do ilustre Deputado Edio
Lopes, pretende alterar a redagéo do art. 282, do Cddigo Penal, que tipifica o crime
de exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou farmacéutica, com o objetivo de
elevar a pena cominada aos autores desse delito.

A pena privativa de liberdade é aumentada dos atuais 06 (seis) meses
a 02 (dois) anos de detencao para 02 (dois) a 06 (seis) anos de reclusdo e multa.

A multa passa a incidir em todos os casos e ndo s6 naqueles em que o
delito é praticado com fim de lucro como no sistema atual.

Além disso, a proposta inseriu o nucleo “praticar” em substituicdo ao
atual “exercer”, visando eliminar a exigéncia da habitualidade, para configurar o
crime.

O projeto contempla, também, a incriminacdo, em paragrafo proprio, da
conduta do empregador de agente inabilitado ao exercicio das profissbes
envolvidas, bem como daquele que permite e facilita a realizacdo dessas atividades,
ainda que a titulo gratuito, oferecendo 0os meios necessarios para o exercicio de tais
ocupacdes ilegais.

O Deputado Edio Lopes informa que tal iniciativa foi tomada porque
‘nem sempre a contratagdo de médicos por clinicas e instituicbes hospitalares
publicas e privadas € precedida da exigéncia de comprovacao da habilitacao legal
do profissional e da apresentacdo de documento de identificacdo pessoal, facilitando
e concorrendo para a pratica ilegal de medicina”.

Finalmente, a proposta estabelece como causa de aumento de pena de
um a dois tercos e multa quando o crime € praticado com o fim de lucro ou de forma
reiterada; na hipétese em que é aplicado procedimento invasivo; e nos casos em
gue sao receitados, ministrados medicamentos de prescricdo controlada.

Texto atual:
Art. 282 - Exercer, ainda que a titulo gratuito, a profissdo de

médico, dentista ou farmacéutico, sem autorizagdo legal ou
excedendo-lhe os limites:
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Texto sugerido:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico - Se o crime é praticado com o fim de lucro,
aplica-se também multa.

Art. 282 — Praticar, ainda que a titulo gratuito, atos proprios de
médico, dentista ou farmacéutico, sem autorizacao legal, ou
excedendo-lhes os limites:

Pena — reclusao de dois a seis anos e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem emprega alguém que
nao esta legalmente autorizado a praticar atos inerentes a
profissdo de médico, odontdlogo ou farmacéutico, ou permite a
realizacdo dessas atividades, ainda que a titulo gratuito.
Aumento de pena

§ 2° A pena é aumentada de um terco a dois tergos, e multa:

a. se o0 crime é praticado com o fim de lucro ou de forma
reiterada;

b. se é aplicado procedimento invasivo;

c. se for receitado, ministrado ou aplicado medicamento de
prescricdo controlada.

Segundo a justificativa apresentada pelo nobre Deputado Edio Lopes, a
punicdo cominada ao crime de exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou
farmacéutica é desproporcional as graves consequéncias da pratica dessa infracdo

penal.

Esclarece, ainda, que o crime em tela, apenado com detencao de seis
meses a dois anos, é considerado crime de menor potencial ofensivo, circunstancia
gue possibilita a aplicacdo dos beneficios da Lei n°® 9.099/1995 aos autores desse

delito.

Dentro do prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei n° 3.063/2008.

E o relatério.

Il = Voto do Relator

O projeto de lei n° 3.063/2008 preenche o requisito da
constitucionalidade, na medida em que estd em consonancia com o inciso |, do
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artigo 22, da Magna Carta, que atribui a Unido competéncia privativa para
legislar, entre outras matérias, sobre direito penal.

De igual forma, o instrumento legislativo escolhido, lei ordinaria, €
apropriado ao fim a que se destina.

No que tange a juridicidade, a proposi¢cdo esta em conformacédo ao
direito, porquanto nao viola normas e principios do ordenamento juridico vigente.

A técnica legislativa deve ser aperfeicoada, haja vista ndo contar o
projeto com artigo inaugural, com o objeto da lei, nem com artigo com a clausula de
vigéncia, a par da necessidade de se indicar a nova redacao do dispositivo legal.

Apos a analise do preenchimento dos pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, passa-se a apreciar o mérito da
proposta.

Inicialmente, é necessario louvar a iniciativa do eminente Deputado
Edio Lopes, que, preocupado em proteger a sociedade e o profissional médico,
dentista e farmacéutico, propde a majoracdo da pena do crime tipificado no art. 282,
Cadigo Penal.

Efetivamente, o poder de coercdo do delito de exercicio ilegal da
medicina, arte dentaria ou farmacéutica diminuiu excessivamente depois que foi
classificado como crime de menor potencial ofensivo, pelo art. 61, da Lei n°.
9.099/1995 e paragrafo unico, do art. 2°, da Lei n°. 10.259/2001.

De fato, 0 mencionado crime, apenado com detencao, de seis meses a
dois anos, ou multa, € considerado crime de menor potencial ofensivo, circunstancia
gue possibilita a aplicacdo dos beneficios da Lei n°® 9.099/1995 aos autores desse
delito.

Saliente-se que, entre os inumeros beneficios, os autores de crime de
menor potencial ofensivo ndo podem ser presos em flagrante, por forca do que
dispde o art. 69, da Lei n°. 9.099/1995.

Lei n°®9.099/1995

Art. 61. Consideram-se infragcbes penais de menor
potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine
pena maxima néo superior a 2 (dois) anos, cumulada
ou ndo com multa. (grifei)

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisicdes dos exames periciais
necessarios.

Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura
do termo, for imediatamente encaminhado ao Juizado ou

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3063-A/2008



10

assumir o compromisso de a ele comparecer, ndo se
impora prisdao em flagrante, nem se exigira fianca.
(grifei)

Lei n° 10.259/2001

Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal
processar e julgar os feitos de competéncia da Justica
Federal relativos as infracbes de menor potencial
ofensivo.

Paragrafo unico. Consideram-se infracbes de menor
potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, 0s crimes a
que a lei comine pena maxima ndo superior a dois
anos, ou multa. (grifei)

Indiscutivelmente, esses beneficios geram a sensacdo de impunidade,
que, por sua vez, incentiva a pratica de infracdo dessa natureza e cria condi¢cbes
propicias para a reincidéncia desse crime.

A situacdo aqui descrita deixa exposta a saude da populacao,
principalmente, a mais carente, que precisa mais amiude de assisténcia na area
médica.

A vida e a saude séo os bens mais preciosos do ser humano.

Estes bens de valor inestimavel sdo confiados aos profissionais da
saude.

Por este motivo, o legislador precisa tratar com mais rigor os autores
de crimes contra a saude publica, de maneira especial, aqueles que exercem
ilegalmente, a profissdo de médico, dentista e farmacéutico.

Portanto, adoto posicdo favoravel a aprovacdo deste projeto, que
pretende adequar e restabelecer a coercitividade do crime do art. 282, do Cédigo
Penal, protegendo a saude da populacéo.

Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacao do projeto de lei n° 3.063/2008, na forma
do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2010.

Deputado Jodo Campos
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.063, DE 2008

Altera a redacéo do art. 282 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
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Codigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para modificar a conduta incriminada de exercicio ilegal da
medicina, arte dentaria ou farmacéutica.

Art. 2° O art. 282 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Pratica ilegal de atos inerentes a profissdo de médico,
dentista ou farmacéutico

Art. 282. Praticar, ainda que a titulo gratuito, atos préprios de
meédico, dentista ou farmacéutico, sem autorizacdo legal, ou
excedendo-lhe os limites.

Pena — reclusao, de dois a seis anos, e multa.

§ 1°. Incorre nas mesmas penas quem emprega pessoa que
nao esta legalmente autorizada a praticar atos inerentes a
profissdo de meédico, dentista ou farmacéutico, ou permite a
realizacdo dessas atividades, ainda que a titulo gratuito.

Aumento de Pena
§2°. A pena é aumentada de um terco a dois tercos, e multa:

| - se o crime é praticado com o fim de lucro ou de forma
reiterada;

Il - se é aplicado procedimento invasivo;

lll - se for receitado, ministrado ou aplicado medicamento de
prescricao controlada.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor noventa dias ap0s a data de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2010.

Deputado Joao Campos
Relator
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COMPLEMENTA(}AO DE VOTO DO RELATOR
| — Relatorio

O projeto de lei n° 3.063/2008, de autoria do ilustre Deputado Edio
Lopes, pretende alterar a redagéo do art. 282, do Cddigo Penal, que tipifica o crime
de exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou farmacéutica, com o objetivo de
elevar a pena cominada aos autores desse delito.

A pena privativa de liberdade é aumentada dos atuais 06 (seis) meses
a 02 (dois) anos de detencéo para 02 (dois) a 06 (seis) anos de reclusdo e multa.

A multa passa a incidir em todos o0s casos e nao sé naqueles em que o
delito é praticado com fim de lucro como no sistema atual.

Além disso, a proposta inseriu 0 nucleo “praticar” em substituicdo ao
atual “exercer”, visando eliminar a exigéncia da habitualidade, para configurar o
crime.

O projeto contempla, também, a incriminacdo, em paragrafo proprio, da
conduta do empregador de agente inabilitado ao exercicio das profissbes
envolvidas, bem como daquele que permite e facilita a realizacdo dessas atividades,
ainda que a titulo gratuito, oferecendo 0os meios necessarios para o exercicio de tais
ocupacdes ilegais.

O Deputado Edio Lopes informa que tal iniciativa foi tomada porque
‘nem sempre a contratagdo de médicos por clinicas e instituicbes hospitalares
publicas e privadas € precedida da exigéncia de comprovacdo da habilitacdo legal
do profissional e da apresentacdo de documento de identificagéo pessoal, facilitando
e concorrendo para a pratica ilegal de medicina”.

Finalmente, a proposta estabelece como causa de aumento de pena de
um a dois ter¢os e multa quando o crime é praticado com o fim de lucro ou de forma
reiterada; na hipotese em que € aplicado procedimento invasivo; € nos casos em
gue sao receitados, ministrados medicamentos de prescricdo controlada.

Texto atual:
Art. 282 - Exercer, ainda que a titulo gratuito, a profissdo de
médico, dentista ou farmacéutico, sem autorizacdo legal ou
excedendo-lhe os limites:
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico - Se o crime é praticado com o fim de lucro,
aplica-se também multa.

Texto sugerido:
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Art. 282 — Praticar, ainda que a titulo gratuito, atos proprios de
médico, dentista ou farmacéutico, sem autorizacdo legal, ou
excedendo-lhes os limites:

Pena — reclusao de dois a seis anos e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem emprega alguém que
ndo estd legalmente autorizado a praticar atos inerentes a
profissdo de médico, odontélogo ou farmacéutico, ou permite a
realizacdo dessas atividades, ainda que a titulo gratuito.

Aumento de pena
§ 2° A pena é aumentada de um terco a dois ter¢os, e multa:

a. se o crime € praticado com o fim de lucro ou de forma
reiterada;

b. se é aplicado procedimento invasivo;

c. se for receitado, ministrado ou aplicado medicamento de
prescricao controlada.

Segundo a justificativa apresentada pelo nobre Deputado Edio Lopes, a
punicdo cominada ao crime de exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou
farmacéutica é desproporcional as graves consequéncias da pratica dessa infracédo
penal.

Esclarece, ainda, que o crime em tela, apenado com detencao de seis
meses a dois anos, é considerado crime de menor potencial ofensivo, circunstancia
que possibilita a aplicacdo dos beneficios da Lei n® 9.099/1995 aos autores desse
delito.

Dentro do prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei n° 3.063/2008.

E o relatorio.
Il - Voto do Relator

O projeto de lei n° 3.063/2008 preenche o requisito da
constitucionalidade, na medida em gque estd em consonancia com o inciso |, do
artigo 22, da Magna Carta, que atribui a Unido competéncia privativa para

legislar, entre outras matérias, sobre direito penal.

De igual forma, o instrumento legislativo escolhido, lei ordinaria, é
apropriado ao fim a que se destina.

No que tange a juridicidade, a proposicédo esta em conformacgédo ao
direito, porquanto nao viola normas e principios do ordenamento juridico vigente.
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A técnica legislativa deve ser aperfeicoada, haja vista ndo contar o
projeto com artigo inaugural, com o objeto da lei, nem com artigo com a clausula de
vigéncia, a par da necessidade de se indicar a nova redacao do dispositivo legal.

Apos a analise do preenchimento dos pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, passa-se a apreciar o0 mérito da
proposta.

Inicialmente, é necessario louvar a iniciativa do eminente Deputado
Edio Lopes, que, preocupado em proteger a sociedade e o profissional médico,
dentista e farmacéutico, propde a majoracdo da pena do crime tipificado no art. 282,
Caddigo Penal.

Efetivamente, o poder de coercdo do delito de exercicio ilegal da
medicina, arte dentaria ou farmacéutica diminuiu excessivamente depois que foi
classificado como crime de menor potencial ofensivo, pelo art. 61, da Lei n°.
9.099/1995 e paragrafo unico, do art. 2°, da Lei n°. 10.259/2001.

De fato, 0 mencionado crime, apenado com detencéo, de seis meses a
dois anos, ou multa, € considerado crime de menor potencial ofensivo, circunstancia
gue possibilita a aplicacdo dos beneficios da Lei n°® 9.099/1995 aos autores desse
delito.

Saliente-se que, entre os inumeros beneficios, os autores de crime de
menor potencial ofensivo ndo podem ser presos em flagrante, por forca do que
dispde o art. 69, da Lei n°. 9.099/1995.

Lei n°®9.099/1995

Art. 61. Consideram-se infragcbes penais de menor
potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine
pena maxima néo superior a 2 (dois) anos, cumulada
ou ndo com multa. (grifei)

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisicdes dos exames periciais
necessarios.

Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura
do termo, for imediatamente encaminhado ao Juizado ou
assumir o compromisso de a ele comparecer, ndo se
imporéa prisdo em flagrante, nem se exigira fianga.
(grifei)

Lei n°®10.259/2001

Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal
processar e julgar os feitos de competéncia da Justica
Federal relativos as infracbes de menor potencial
ofensivo.
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Paragrafo uUnico. Consideram-se infracbes de menor
potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, 0s crimes a
que a lei comine pena maxima ndo superior a dois
anos, ou multa. (grifei)

Indiscutivelmente, esses beneficios geram a sensacao de impunidade,
que, por sua vez, cria condi¢cbes propicias para a reincidéncia desse crime.

A situacdo aqui descrita deixa exposta a saude da populacao,
principalmente, a mais carente, que precisa mais amilude de assisténcia na area
médica.

A vida e a saude sdo os bens mais preciosos do ser humano.

Estes bens de valor inestimavel sdo confiados aos profissionais da
saude.

Por este motivo, o legislador precisa tratar com mais rigor os autores
de crimes contra a saude publica, de maneira especial, agueles que exercem
ilegalmente, a profissdo de médico, dentista e farmacéutico. O aumento da pena se
justifica pela gravidade da conduta.

Todavia, ao modificar a conduta tipica do art. 282, punido ndo o
exercicio da medicina, odontologia ou farmacéutica, mas somente a pratica de atos
proprios de profissionais dessas carreiras, o substitutivo em questdo afasta a
exigéncia da habitualidade da conduta para a configuracdo do crime. Ora, é
justamente essa habitualidade que confere legitimidade ao tipo penal para integrar
0S crimes contra a saude publica, porquanto apenas desta maneira a coletividade
como um todo esta sendo lesada. A existéncia de falsos médicos, dentistas ou
farmacéuticos coloca em risco a saude publica quando ha pratica reiterada do
exercicio dessas profissdes de forma ilegal, e ndo quando alguém pratica uma
conduta isolada.

N&o se quer dizer, frise-se, que a pratica individual de atos proprios de
médicos, dentistas ou farmacéuticos, sem autorizacdo legal condutas gravissimas,
diga-se, ndo mereca repressao. Podem configurar, todavia, outros crimes, que nao o
do art. 282 do Cdédigo Penal, como estelionato, crime de falso ou até mesmo leséo
corporal e homicidio, a depender das circunstancias do caso. Mas ndo podem ser
considerados crimes contra a saude publica, dai porque se opina pela rejeicdo da
alteracéo proposta, mantendo-se a redacéao original do referido art. 282.

A respeito da pena aplicada ao crime, € compreensivel o
pretendido aumento da sancdo, mas desde que haja a necessaria distincdo das
condutas descritas.

E que o tipo penal, tanto em sua redacdo original quanto nas
alteracdes pretendidas pelo projeto de lei, abarca duas condutas eticamente
distintas: o ato daquele sem autorizagédo legal para tanto, e a acdo daquele que
possui autorizacdo, mas extrapola os limites permitidos. Trata-se, sem duavida, de
condutas que violam o bem juridico de formas diversas, porguanto a maior
gravidade da acdo daquele que ndo possui diploma ou licenca para agir salta aos
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olhos. A lei, porém, atribui-lhes 0 mesmo tratamento penal, violando a evidéncia o
principio da proporcionalidade.

Imprescindivel, portanto, a diferenciacdo entre as condutas. A pena
aplicada a acdo daquele profissional que extrapola os limites de sua atuacdo,
embora possua autorizacao legal para exercer a profissdo, pode ser no montante de
um anao a trés anos de detencdo. No que tange a conduta daquele que néo dispbe
de qualquer autorizacdo para atuar naqueles ramos, a pena mais grave, de dois a
seis anos de recluséo sugerida no substitutivo mostra-se adequada.

Por outro lado, acertadamente o autor, dep. Edio Lopes, propde
constituir tipo penal autbnomo a conduta de empregar alguém que nao possui
autorizacéo legal para exercer a medicina, arte dentaria ou farmacéutica, impondo
maior responsabilidade ao empregador que tera de ser criterioso na selecdo de
pessoal a ser contratado para exercer tais atividades, bem como a aquele (chefe)
que permitir ou facilitar a realizacdo dessa atividades, disponibilizando os meios
necessarios para o respectivo exercicio.

Finalmente, no que tange as causas de aumento de pena vislumbradas
no projeto, ndo parece razoavel a hipétese da pratica do crime com o fim de lucro.
Afinal, é dificil imaginar outra intengdo do criminoso que ndo o lucro, ao praticar
ilegalmente essas profissdes. Em praticamente todos os casos, portanto, incidiria a
citada causa de aumento de pena, 0 que nao se mostra adequado, entretanto, se
houver aplicacdo de procedimento invasivo, bem como se a pratica envolver
medicamento de prescri¢cdo controlada, o aumento de pena se justifica.

Em sintese, o voto é favoravel, em parte, as alteracbes proposta no
projeto de lei n.° 3.063/2008.

Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacao do projeto de lei n° 3.063/2008, na forma
do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de abril de 2010.

Deputado Jodo Campos
Relator

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.063, DE 2008

Altera a redacéo do art. 282 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para modificar a conduta incriminada de exercicio ilegal da
medicina, arte dentéria ou farmacéutica.

Art. 2° O art. 282 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou
farmacéutica”

Art. 282. Exercer, ainda que a titulo gratuito, a
profissdo de médico, dentista ou farmacéutico, sem
autorizagéo legal.

Pena — reclusao, de 2 a 6 anos, e multa.

§ 1° Se o crime é praticado por quem possui
autorizacao legal, mas excede-lhe os limites:

Pena — detencéo, de 1 a 3 anos, e multa.

8§ 2° |Incorre nas mesmas penas do paragrafo
anterior, quem emprega pessoa que nhdo esta
legalmente autorizada a praticar atos inerentes a
profissdo de médico, dentista ou farmacéutico, ou
permite a realizacdo dessas atividades, ainda que a
titulo gratuito.

Aumento de Pena

§ 3° A pena € aumentada de um a dois tercos e
multa:

| - se é aplicado procedimento invasivo;

Il - se for receitado, ministrado ou aplicado
medicamento de prescrigdo controlada.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor noventa dias apés a data de
sua publicacao oficial.

Sala da Comisséao, em de abril de 2010.

Deputado Jodo Campos
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagédo, com Substitutivo, do Projeto de Lei
n® 3.063/2008, nos termos do Parecer com Complementacdo de Voto do Relator,
Deputado Jodo Campos. O Deputado Luiz Couto apresentou Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Altineu Cortes,
André Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Bacelar, Betinho
Gomes, Capitdo Augusto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane
Brasil, Danilo Forte, Décio Lima, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato,
Felipe Maia, Giovani Cherini, Indio da Costa, Jodo Campos, Jorginho Mello, José
Fogaca, Julio Delgado, Jutahy Junior, Luciano Ducci, Luiz Sérgio, Marco Tebaldi,
Marcos Rogério, Padre Jodo, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Magalh&es, Paulo
Maluf, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo Pacheco, Rogério Rosso,
Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Sergio Zveiter, Tadeu
Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Célio Silveira, Félix Mendonc¢a Junior,
Gonzaga Patriota, Jeronimo Goergen, Lincoln Portela, Nelson Marchezan Junior,
Odelmo Leéo, Pedro Cunha Lima, Professor Victorio Galli, Reginaldo Lopes, Ricardo
Barros, Sandro Alex, Soraya Santos, Vitor Valim e Wellington Roberto.

Sala da Comisséo, em 18 de agosto de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 3.063, DE 2008

Altera a redacéo do art. 282 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para modificar a conduta incriminada de exercicio ilegal da
medicina, arte dentéria ou farmacéutica.

Art. 2° O art. 282 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“Exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou
farmacéutica”

Art. 282. Exercer, ainda que a titulo gratuito, a
profissdo de meédico, dentista ou farmacéutico, sem
autorizagéo legal.

Pena — reclusao, de 2 a 6 anos, e multa.

§ 1° Se o crime é praticado por quem possui
autorizacao legal, mas excede-lhe os limites:

Pena — detencéo, de 1 a 3 anos, e multa.

8§ 2° Incorre nas mesmas penas do paragrafo
anterior, quem emprega pessoa que ndo esta
legalmente autorizada a praticar atos inerentes a
profissdo de médico, dentista ou farmacéutico, ou
permite a realizacdo dessas atividades, ainda que a
titulo gratuito.

Aumento de Pena

§ 3° A pena € aumentada de um a dois tercos e
multa:

| - se é aplicado procedimento invasivo;

Il - se for receitado, ministrado ou aplicado
medicamento de prescrigdo controlada.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor noventa dias ap0s a data de
sua publicacao oficial.

Sala da Comisséo, em 18 de agosto de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA

Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LUIZ COUTO

Embora considere que ndo ha vicio de inconstitucionalidade e
injuridicidade, no mérito tenho discordancia com as alteracdes feitas pelo Relator no
Substitutivo apresentado.

A modificacdo da conduta tipica pretendida € descabida, tendo
em vista o bem juridico tutelado.

Com efeito, o crime de exercicio ilegal da medicina, arte
dentéria ou farmacéutica localiza-se no Capitulo Il do Cédigo Penal, que trata dos
crimes contra a saude publica. Tutela-se ali ndo um individuo em si, mas toda a
coletividade contra condutas ilicitas capazes de lesar a incolumidade publica,
especialmente no que tange a questdes ligadas a saude.

Destarte, exige-se nos crimes contra a saude publica condutas
capazes de afetar pessoas indefinidamente consideradas. Atos que maculem
determinada pessoa ou coisa hdo podem ser tipificados como crime deste capitulo,
mas sim de outros que tratam de delitos contra a pessoa ou contra o patriménio.

Ao modificar a conduta tipica do art. 282, punindo ndo o
exercicio da medicina, odontologia ou farmacéutica, mas somente a pratica de atos
proprios de profissionais dessas carreiras, 0 substitutivo em questdo pretende
afastar a exigéncia da habitualidade da conduta para a configuragéo do crime.

Ora, é justamente essa habitualidade que confere legitimidade
ao tipo penal para integrar 0os crimes contra a saude publica, porquanto apenas
desta maneira a coletividade como um todo estd sendo lesada. A existéncia de
falsos médicos, dentistas ou farmacéuticos coloca em risco a saude publica quando
h& prética reiterada do exercicio dessas profissées de forma ilegal, e ndo quando
alguém pratica uma conduta isolada.

N&o se quer dizer, frise-se, que a pratica individual de atos
préprios de médicos, dentistas ou farmacéuticos, sem autorizacdo legal — condutas
gravissimas, diga-se —, ndo mereca repressao.

Podem configurar, todavia, outros crimes que ndo o do art. 282
do Cdodigo Penal, como estelionato, crime de falso ou até mesmo lesdo corporal e
homicidio, a depender das circunstancias do caso.

Mas ndo podem ser considerados crimes contra a saude
publica, dai porque se argumenta pela rejeicdo da alteracdo proposta, mantendo-se
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a redacéo original do referido art. 282.

A respeito da pena aplicada ao crime, € compreensivel o
pretendido aumento da sancdo, mas desde que haja a necesséria distincdo das
condutas descritas.

E que o tipo penal, tanto em sua redac&o original, quanto nas
alteracdes pretendidas pelo projeto de lei, abarca duas condutas eticamente
distintas: o ato daquela sem autorizacdo legal para tanto e a acado daquele que
possui autorizacdo, mas extrapola os limites permitidos.

Trata-se, sem duvida, de condutas que violam o bem juridico
de formas diversas, porquanto a maior gravidade da acao daquele que n&o possui
diploma ou licenga para agir salta aos olhos. A lei, porém, atribui-lhes 0 mesmo
tratamento penal, violando a evidéncia o principio da proporcionalidade.

Imprescindivel, portanto, a diferenciagdo entre as condutas. A
pena aplicada a acdo daquele profissional que extrapola os limites de sua atuacéo,
embora possua autorizacdo legal para exercer a profissdo, pode ser mantida no
montante de seis meses a dois anos de detencédo, como estabelece atualmente o
Cadigo Penal.

No que tange a conduta daquele que ndo dispde de qualquer
autorizacdo para atuar naqueles ramos, a pena mais grave de dois a seus anos de
reclusdo sugerida no substitutivo mostra-se adequada.

Por outro lado, ndo ha necessidade na previsdo da conduta de
empregar alguém que n&o possui autorizagio legal, como pretende o substitutivo. E
0 caso tipico de co-autoria ou participacdo, conforme as circunstancias, devidamente
disciplinado no art. 29 do Cédigo Penal.

Assim, a pessoa que emprega falso médico, dentista ou
farmacéutico, sabendo dessa condicao, fornece meios materiais para a pratica do
delito, contribuindo para a verificacdo do crime. Incidira, assim, nas mesmas penas
do falso profissional, na medida de sua culpabilidade, razdo pela qual se mostra
desnecessaria a previsdo de tal hipotese.

Finalmente, no que tange as causas de aumento de pena
vislumbradas no substitutivo, ndo parece razoavel a hipétese da pratica do crime
com fim de lucro. Afinal, & dificil imaginar outra intengdo do criminoso que ndo o
lucro, ao praticar ilegalmente o exercicio dessas profissdes.
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Em praticamente todos os casos, portanto, incidiria a citada
causa de aumento de pena, o que nédo se mostra adequado. Entretanto, se houver
aplicacdo de procedimento invasivo, bem como se a pratica envolver medicamento
de prescricédo controlada, 0 aumento de pena se justifica.

Nesse sentido, a fim de corrigir esses aspectos quanto ao
mérito do substitutivo, apresento as seguintes sugestdes de modificacdes,
consubstanciadas no substitutivo que ora se segue.

Por todo o exposto, meu parecer € pela constitucionalidade,
juridicidade, e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 3.063/08 e, no mérito, pela
sua aprovagao, consoante o substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 1° de novembro de 2011.

Deputado LUIZ COUTO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®3.063, DE 2008

Altera a redacédo do art. 282 do Decreto-lei
n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.°. Esta lei altera a redacédo do Decreto-lei n.° 2. 848, de 7
de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para modificar a conduta incriminada de
exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou farmacéutica.

Art. 2.°. O art. 282 do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Exercicio ilegal da medicina, arte dentéria ou farmacéutica.
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Art. 282. Exercer, ainda que a titulo gratuito, a profissao de
médico, dentista ou farmacéutico, sem autorizagédo legal:

Pena — reclusao, de dois a seis anos.

§ 1.° Se o crime é praticado por quem possui autorizagao legal,
mas excede-lhe os limites:

Pena — detencéo de seis meses a dois anos.
Aumento de pena

§ 2.° A pena é aumentada de um até dois tercos, se:
| — é aplicado procedimento invasivo;

Il — se for receitado, ministrado ou aplicado medicamento de
prescricao controlada.

8§ 3.° Se o crime é praticado com o fim de lucro, aplica-se
também multa.” (NR)

Art. 3.°. Esta lei entrar4 em vigor 90 (noventa) dias apos a data

de sua publicacao oficial.

Sala da Comisséo, em 1° de novembro de 2011.

Deputado LUIZ COUTO

FIM DO DOCUMENTO
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