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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° E introduzido paragrafo quinto no art. 33 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, com a seguinte redagao:

“s o AS pesquisas de intencdo de votos sO poderdo ser
divulgadas até quinze dias antes das elei¢des.

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

No primeiro turno das elei¢des 2012, no ultimo dia 7 de outubro,
foram constatadas divergéncias graves em pesquisas eleitorais realizadas por
institutos renomados e divulgados pelos meios de comunicagédo de massa, )

o Como estas pesquisas podem influenciar a deciséao de eleitores, e
necessario que os critérios para sua divulgacdo obedegam extremo rigor, ndo
podendo incorrer em erros maiores do que a margem estipulada, prejudicando
cabn_dldagos que estdo em acordo com as leis eleitorais, cumprindo com suas
obrigagdes. _ N o o _

g- A divulgacéo de uma pesquisa as vésperas do pleito ndo permite
aos partidos politicos a verificacdo dos dados, metodos adotados e provaveis erros
que possam causar efeitos danosos ao processo eleitoral brasileiro. =~

Fatos ocorridos em diversas localidades, como Maringa, onde o
IBOPE apresentou pesquisa favoravel ao candidato do PT com 41% e do PP com
34% e o resultado foi justamente o oposto com a vitoria do PP com 42% e PT com
35%, Foz do jlgua(;u, Ponta Grossa onde a pesquisa do IBOPE beneficiou o
candidato do PT, tirando da disputa o candidato do PDT e prejudicando o do PPS
e Manaus, que de forma grltanteJJreJudlcou o candidato do PSDB, sdo exemplos
de divergéncias alem da normalidade com o resultado do pleito, inadmissiveis na
transparéncia que o sistema vem aperfeicoando a cada nova eleicao. N

) _. Néo & adequado que a legislacado Permlta a desinformacéo do
eleitor permitindo a divulgagéo de dados num veiculo que atinge mais de 40% de
audiéncia e pode mudar os rumos de uma elei¢cdo, impactando no resultado,
colocando em risco a democracia. _ _ }

Nao_cabe em nosso processo eleitoral a veiculacdo de dados
apresentados ao eleitor como verdade incontestavel, que posteriormente divirjam
acentuadamente do resultado das urnas. O eleitor deve confiar neste processo
como um todo, inclusive nos institutos de pesquisa e na imprensa. _ _

_ . A proposta_apresentada nao pretende impedir as pesquisas feitas
pelos institutos, mas coibir divulgacoes de dados através dos meios de
comunicacgdo de massa, sem que haja tempo habil para a verificagdo destes dados,
metodos e possiveis erros, atendendo rigorosamente as normas determinadas pelo
codigo eleitoral. ) _ _ )

) “Nosso sistema_eleitoral, controlado pelo Tribunal Superior
Eleitoral e Tribunais Regionais é reconhe_m_do mundialmente pela eficiéncia e
}_ransparenma e ndo ha espaco para eventuais irregularidades que possam ferir sua

isura.

Sala das SessOes, 17 de outubro de 2012.
Deputada CIDA BORGHETTI
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DESCONECTADAS

A diferenca entre as pesquisas e o resultado pode
ser fruto de erro na coleta de informacdes. Porém,
manter uma equipe de campo mais qualificada
tornaria a pesquisa ainda mais cara.

Cidadeen? deregistro 1%e2°0

da pesquisa candidatos [CIpesquisa,em% mresultado, em %
NO PARANA 0 10 20 30 40 50 60 70
Curitiba - PR Ratinho Junior (PSC) ]
006712012 Gustavo Fruet (PDT) [—]
Londrina Marcelo Belinati (PP) ——
00850v 2012 Alexandre Kireeff (PSD) [l
yarlnﬁé Enio Verri (PT) —— |

e Carlos Pupin (PP) [ e | i)
Cascavel Edgar Bueno (PDT)
Q0024201 Professor Lemos (PT) | i — ]
Foz domlfua;u Reni Pereira (PSB) e
Qoare 2 Chico Brasileiro (PCdoB) [y
Ponta Grossa Marcelo Rangel (PPS) [e———
00647/ 2012

Péricles De Mello (PT) |
CAPITAIS DO BRASIL

Porto Alegre RS Fortunati (PDT) [ — 5]
oasov Manuela D Avila (PCdo B) I
Floriandépolis - SC Cesar Souza Junior (PSD) _:I
0064872012 Gean Loureiro (PMDB)
Vltéria - ES Luciano Rezende (PPS) _

Luiz Paulo (PSDB) I |
Belo Horizonte MG Marcio Lacerda (PSB) e ]
s Patrus Ananias (PT) T ———" ]|
Rio de Janeiro- RJ EduardoPaes (PMDB) e |
002412012 Marcelo Freixo (PSOL) ]
S3o Paulo-SP José Serra (PSDB) 1
0472012 Fernando Haddad (PT) [
Cag;go Grande - MS Alcides Bernal (PP) I |
foaesc02 Giroto (PMDB) N
Goiania- GO Paulo Garcia (PT) = i
00764/2012 Jovair Arantes (PTB) [ W
Cuiabé MT Mauro Mendes (PSB) = i
00647720 Lodio (PT) [—— ]
Fortaleza - CE Elmano (PT)
0OB/201 Roberto Claudio (PSB) ]
Sao Luis- MA Edivaldo Jonior (PTC) 1l
Q0SS O% Castelo (PSDB) (i ———— I |
Jodo Pessoa - PB Luciano Cartaxo (PT) [=—=——=—u |
Q0O 2012 Cicero Lucena (PSDB) [—
Recife - PE Geraldo Julio (PSB)
00277/2012 Daniel Coelho (PSDB) =t
Teresina - Pl Firmino Filho (PSDB) [—
oL Elmano Férrer (PTB) |
Natal - RN Carlos Eduardo (PDT) I ]
002152012 Hermano Moraes (PMDB) Il
Aracgju -SE Jodo Alves (DEM) [E———— |
S Valadares Filho (PSB) =——— &
Maceid - AL Rui Palmeira (PSDB) [ ———
00065/2012 Jurandir Boia (PDT) ]
Salvador - BA ACM Neto (DEM) [ ——— | |
s Pelegrino (PT) =————Wu
Rio Branco - AC Marcus Alexandre (PT) I |
S — Tido Bocalom (PSDB) (==—————— ]
Manaus- AM Artur Neto (PSDB)
00042/2012 Vanessa Grazziotin (PCdo B) s |
Macapa - AP Roberto (PDT) [ )|
Oo00s Clecio (PSOL) [ ——
Belém - PA Edmilson Rodrigues (PSol) ]
00326/ 2012 Zenaldo Coutinho (PSDB) [y |
Porto Velho - RO Lindomar Gargon (PV) | I
o0z2a/2012 Dr Mauro Nazif (PSB) [
Boa Vista-RR Teresa (PMDB) [
0001372012 Mecias De Jesus (PRB) [—
Palmas-TO Carlos Amastha (PP) [(——
Qipage 08 Marcelo Lelis (PV) ——

Fonte: Ibope (pesqguisas) e TSE (resultados). Infografia: Gazeta do Povo.
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS PESQUISAS E TESTES PRE-ELEITORAIS

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as eleicdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacéo, as seguintes
informacdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

I11 - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrucdo, nivel
econdmico e area fisica de realiza¢éo do trabalho, intervalo de confianca e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - 0 nome de quem pagou pela realiza¢ao do trabalho.

8 1° As informac0es relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgéos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

8 2° A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local de costume,
bem como divulgard em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das informacdes a
que se refere este artigo, colocando-as a disposicao dos partidos ou coligacdes com candidatos
ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 3° A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informac6es de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinguenta mil a cem mil UFIR.

8§ 4° A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detengdo
de seis meses a um ano e multa no valor de cinglienta mil a cem mil UFIR.

Art. 34. (VETADO)

8 1° Mediante requerimento & Justica Eleitoral, os partidos poderdo ter acesso ao
sistema interno de controle, verificacdo e fiscalizagdo da coleta de dados das entidades que
divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a identificacao
dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatoria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

8 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a retardar,
impedir ou dificultar a acdo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com detencéo,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servi¢os a comunidade pelo mesmo
prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

8 3° A comprovacao de irregularidade nos dados publicados sujeita os responsaveis
as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da veiculagéo dos
dados corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres e outros elementos de
destaque, de acordo com o veiculo usado.
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
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PROJETO DE LEI N.° 4.738, DE 2012

(Do Sr. Penna)

Acrescenta o0 8 5° ao art. 33 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
gue estabelece normas para as elei¢des, a fim de permitir a veiculacéo
de pesquisas eleitorais somente até dez dias antes das elei¢des.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4574/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o 8§ 5° ao art. 33 da Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢gdes, a fim de permitir a
veiculacdo de pesquisas eleitorais somente até dez dias antes das elei¢des.

Art. 2° O art. 33 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
gue estabelece normas para as elei¢cdes, passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 5°:

“§ 5° As pesquisas so poderéo ser divulgadas até dez dias antes
das eleigbes.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E recorrente a discussdo acerca da influéncia que as pesquisas
de intencdo de voto exercem sobre a decisdo do eleitor. Em que pese seja meritdrio
0 papel das pesquisas como instrumento de informacdo, ndo é pacifico o
entendimento de que a divulgacdo dos dados coletados possa se dar a qualquer
momento do processo eleitoral, sem risco de distor¢do do comportamento do eleitor.

Por meio de intensa propaganda, a divulgacdo das pesquisas
acaba por fabricar maiorias. Em alguns lugares isso termina servindo para inibir
qualquer opinido contraria ao consenso fabricado.

De um lado, as pesquisas podem trazer desequilibrios no
financiamento das campanhas, uma vez que os candidatos apontados como
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provaveis vencedores pelas pesquisas tendem a receber um aporte maior de recursos
dos doadores.

Ademais, a mera divulgacdo de pesquisas em periodos
proximos a eleicdo pode confundir o eleitor, encorajando-o a votar em determinado
candidato bem cotado pela pesquisa ou dissuadindo-o a fazé-lo, por ndo acreditar que
0 mesmo possa ser eleito. Nado € possivel minimizar os efeitos causados pelos
institutos de pesquisa no eleitorado, sobretudo nos “indecisos” e também na parcela
que adota o “voto util”’, ou seja, vota naquele candidato que tem mais chance de vitdria.

Assim, as pesquisas ditam o ritmo cada vez mais no sistema
eleitoral.

Apesar de haver acuradas técnicas estatisticas para realizacédo
das pesquisas, nenhuma amostragem é suficientemente infalivel para demonstrar a
vontade do eleitor. A divulgacdo de uma pesquisa as vésperas do pleito ndo permite
aos partidos politicos a verificacdo dos dados, métodos adotados e provaveis erros
gue possam causar efeitos danosos ao processo eleitoral brasileiro.

Os efeitos sao ainda mais deletérios quando se divulgam dados
equivocados, podendo o eleitor seguir uma tendéncia que nao corresponda a
realidade. Desvirtua-se a vontade do eleitor, altera-se o equilibrio entre as forcas
sociais e politicas, enfraquece-se, enfim, a democracia.

Seja no meio politico, académico ou jornalistico, expressiva
corrente entende que deve haver alguma limitagcdo temporal a divulgacdo das
pesquisas de intencdo de voto, a fim de preservar soberana a vontade do eleitor.
Afinal, nenhum direito € absoluto. E se a Constituicdo Federal consagra o acesso a
informacdo como um direito do cidaddo, também nossa Carta Magna inclui a
soberania popular entre os fundamentos do Estado brasileiro.

A proposta ora apresentada néo pretende impedir as pesquisas
feitas pelos institutos, mas coibir divulgacbes de dados através dos meios de
comunicacdo de massa sem que haja tempo habil para a verificacdo destes dados,
métodos e possiveis erros, atendendo rigorosamente as normas determinadas pelo
cadigo eleitoral.

Certos da importancia da medida ora pretendida, contamos com
0 apoio de nossos pares no Congresso Nacional para a aprovacao do presente projeto

de lei.
Sala das Sessfes, em 20 de novembro de 2012.

Deputado PENNA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigoes.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4574/2012




O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS PESQUISAS E TESTES PRE-ELEITORAIS

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as elei¢cdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacéo, as seguintes
informagdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

I11 - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrugdo, nivel
econdmico e area fisica de realiza¢ao do trabalho, intervalo de confianca e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - 0 nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho.

8§ 1° As informacGes relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgédos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

8§ 2° A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local de costume,
bem como divulgard em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das informacfes a
que se refere este artigo, colocando-as a disposi¢do dos partidos ou coliga¢gdes com candidatos
ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 3° A divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das informac6es de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cingiienta mil a cem mil UFIR.

8§ 4° A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencéo
de seis meses a um ano e multa no valor de cingtienta mil a cem mil UFIR.

Art. 34. (VETADO)

8§ 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderdo ter acesso ao
sistema interno de controle, verificagdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que
divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a identificacéo
dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatoria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

8 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a retardar,
impedir ou dificultar a acéo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com detencéo,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servi¢os a comunidade pelo mesmo
prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

8§ 3° A comprovacdo de irregularidade nos dados publicados sujeita 0s responsaveis
as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da veiculagdo dos
dados corretos no mesmo espaco, local, horério, pagina, caracteres e outros elementos de
destaque, de acordo com o veiculo usado.

PROJETO DE LEI N.° 5.135, DE 2013

(Da Sra. Flavia Morais)

Acrescenta o art. 35-B a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as eleicbes, para proibir a divulgacdo de
pesquisas no periodo eleitoral.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4574/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 35-B a Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢cbes, para proibir a divulgacao
de pesquisas no periodo eleitoral.

Art. 2° A Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Elei¢cbes), passa a vigorar acrescida do art. 35-B, com a seguinte redacéo:

“Art. 35-B. Em periodo eleitoral, € vedada a divulgacdo de
pesquisas eleitorais por qualquer meio de comunicacéo,
permitido seu acesso apenas para uso interno do partido,
coligagdo ou candidato.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O maior rigor na regulacdo da propaganda eleitoral permitida
apos o dia 5 de julho do ano da eleicdo, prevista na Lei n° 9.504, de 1997 (Lei das
Eleicbes), apés os aperfeicoamentos da Lei n°® 11.300, de 2006 (Minirreforma
Eleitoral), resultou em campanhas eleitorais mais limpas.

No entanto, muitos abusos ainda se verificam na veiculacéo e
divulgacao de pesquisas eleitorais em todos os meios de comunicacédo, no transcurso
das campanhas eleitorais.

As pesquisas eleitorais podem ser feitas com rigor e com
observancia dos céanones cientificos. Fossem feitas por entidades académicas,
interessadas na apuracao dos dados reais e no seu tratamento mediante as estritas
leis da estatistica, teriamos menos razdo de duvidar de sua credibilidade. Alias, a
pesquisa eleitoral deriva, precisamente, dos progressos académicos no campo das
sondagens de opinido, que, sobretudo depois dos anos 30 do século passado,
conheceram notavel desenvolvimento.

Como é feita uma pesquisa de opinido num centro universitario
de pesquisa, com finalidades académicas? Trata-se de uma complexa operacéo.

Os questionarios, por exemplo, precisam ser objeto de
cuidadosa preparagdo. Perguntar — e perguntar corretamente — € uma dificil arte. Para
escolher uma pergunta apta a captar a opinido verdadeira do entrevistado, o
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pesquisador tem de investir bastante em sua preparagao e de submeté-la a um teste
prévio. S6 depois desse teste, que muitas vezes necessita de repeticdo, é que se
incorpora uma pergunta ao questionario definitivo. A pergunta ndo pode induzir a
resposta. Nao deve transmitir & pessoa entrevistada uma ideia de que alguma de suas
opcoOes de resposta seja malvista ou condenével. Nao pode conter ambiguidades. As
palavras que usa a pesquisa devem ter seu sentido claro e compreensivel por todas
as camadas da populacdo que vai ser pesquisada.

Tomemos um outro aspecto da pesquisa: a escolha dos
entrevistadores, aqueles que vao ao campo entrevistar as pessoas que entram na
amostra. Ai reside um ponto sobre o qual € preciso ter muito cuidado. Um exemplo
ilustra bem a importancia do entrevistador. Tratava-se da primeira elei¢cdo, no regime
sandinista da Nicaragua. Varias empresas internacionais realizaram prévias eleitorais.
Todas, exceto uma, erraram o progndéstico, dando a vitéria ao candidato sandinista.
Ganhou a opositora, Violeta Chamorro. Qual foi o segredo do instituto vencedor? Foi
a escolha dos entrevistadores. Em geral, € mais facil usar estudantes, gente jovem.
Foi o que fizeram os institutos que erraram. O instituto que acertou estava muito atento
a conjuntura politica e achou que entrevistadores jovens, barbudos, com cara de
favoraveis ao regime, induziriam respostas falsas dos entrevistados, temerosos de
revelar sua real preferéncia. Optou, entdo, por pessoas um pouco mais velhas,
senhoras de classe média, perante as quais o eleitor de Chamorro ndo se inibiu de
dizer em quem ia votar. E o instituto colheu os frutos de sua estratégia, tendo acertado
0 prognadstico e merecido reconhecimento internacional.

A escolha da amostra é outra operacédo delicada e estratégica.
Uma amostra confidvel exigiria perfeito mapeamento do universo da pesquisa,
conhecimento das reais caracteristicas sociais e econdmicas das pessoas suscetiveis
de entrar na amostra. Um pequeno numero de pessoas, comparado ao universo que
vao representar, pode refletir a perfeicdo as caracteristicas basicas desse universo e,
portanto, permitir inferéncias sobre este. Mas a amostra tem de ser muito bem feita
para que tal resultado seja possivel.

Como posso saber o que pensa toda uma populagéo, se me
limito a entrevistar apenas um pedaco dela, que néo reflete suas caracteristicas mais
importantes? Por isso, 0s estatisticos falam de amostra probabilistica, ou seja, ela tem
de ser selecionada por métodos aleatorios, e ndo escolhida segundo os caprichos do
pesquisador.

Levar uma pesquisa ao campo € outra operacao complicada,
cheia de percalgos. Sera que os pesquisadores foram corretos, de fato entrevistaram
as pessoas, ou simplesmente inventaram as respostas, sentados a mesa de um
boteco?
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E preciso, entdo, testar o trabalho de campo. Localizar uma
subamostra das pessoas que teriam sido entrevistadas e saber se de fato o
pesquisador as procurou e lhes aplicou o questionario.

E realmente intrincado o caminho para fazer uma pesquisa de
opinido. Nele existem inUmeras ocasides de erro a cada passo mesmo na suposi¢ao
de que estamos diante de pesquisadores honestos, preocupados com a verdade
cientifica e trabalhando no ambiente académico.

A sondagem eleitoral nos leva a um outro terreno, pois 0s
interesses empresariais e politicos se entrecruzam, e os interesses cientificos deixam
de ser os mais relevantes.

O custo de uma pesquisa bem feita é alto. E preciso cortar
despesas, se ndo a empreitada ndo compensa. Que custos se cortam e como afetam
a qualidade do trabalho? Além do mais, nas pesquisas eleitorais, o tempo € curto, pois
a pesquisa tem de orientar decisfes rapidas, e a pressa, como sabemos, é inimiga da
perfei¢ao.

Um dos primeiros sacrificios que se fazem da-se na
amostragem. Abandonam-se os métodos probabilisticos, os Unicos capazes de
afiancgar inferéncias sobre o universo. As amostras, em vez de obtidas por sorteio,
passam a ser objeto de quotas, fixadas para o entrevistador preencher. Tantos
homens, tantas mulheres, tantos de tal grupo etario, etc. etc. etc. As vezes, em lugar
de ir de casa em casa, pesquisa-se em pontos de coleta, supondo que quem por ali
passa seja representativo da populacdo. Mas pode néo ser...Tal procedimento permite
rapidez e barateia muito a sondagem, mas tem seu pre¢co em termos de preciséo.

Rigorosamente falando, se a amostra deixa de ser
probabilistica, os métodos estatisticos baseados na probabilidade perdem sentido.
Portanto, falar em margem de erro é uma liberdade de expresséo, pois s6 pode ser
calculada para amostras probabilisticas.

Duvida-se da credibilidade dos institutos de pesquisa. A propria
necessidade de enfrentar custos muito altos que o ouvir centenas de pessoas
acarreta-nos leva a necessidade de olhar os dados de prévias eleitorais com muita
cautela.

E o que é mais relevante para o processo democratico: o papel
da pesquisa na informacéao do eleitor e sua influéncia no voto. A cada eleicéo,
verificamos um fato intrigante: os institutos apresentam dados bem divergentes no
comeco e, a cada semana, quanto mais proximo do pleito, os dados comecam a
convergir. Nao denota esse fato que as pesquisas passam a ser mais cuidadosas, as
amostras mais fidedignas, a supervisdao do trabalho mais rigorosa ,quanto mais
proximos estejamos da hora da verdade, ou seja, o resultado das urnas? Porque uma
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previsdo errada, sem duavida, vai prejudicar a reputacdo de quem a fez e o instituto
deixaré de ser procurado em novos pleitos.

Ora, se isso ocorre, h4 um problema muito sério em termos de
formac&o da opinido publica. E que o eleitor vai estruturar sua opinido a partir de
informacdes que podem néo ser exatas. Ha, por exemplo, o fendmeno que a Ciéncia
Politica conhece como voto estratégico. O eleitor prefere o candidato A, mas a
pesquisa Ihe da poucas chances de vitéria. Entdo vota em B, sua segunda preferéncia,
gue a pesquisa mostra estar mais bem colocado, a fim de derrotar C, que ndo quer
ver eleito de forma nenhuma. E se os dados referentes a A ndo forem confiaveis? O
candidato A serd prejudicado e o eleitor deixard de votar nele, apesar de que o
preferisse. E um fato grave para a democracia, porque a prejudica num elemento
fundamental, a escolha do eleitor segundo sua real vontade.

Vamos a um outro grande problema, que a pesquisa pode gerar,
no atual contexto de financiamento de campanhas. Se os dados mostram um
candidato com menos preferéncias eleitorais do que as que de fato tem, tera mais
dificuldade de obter financiamento. Se os dados exageram as preferéncias de um
outro candidato, este encontrara maior facilidade de ter patrocinadores. Mais prejuizo
para os valores democréticos.

E bem verdade que a nossa Lei Eleitoral (Lei n° 9.504/1997)
estipula condi¢cdes de controle, com o registro dos dados na Justica Eleitoral. Mas,
com realismo, ndo h& condicdo de se proceder a um exame, mesmo que SUmMario,
desse material. Nossa Justi¢a Eleitoral teria de ter um bom contingente de peritos para
aferir a seriedade e confiabilidade do trabalho feito. E se houvesse falhas e fraudes?
O prejuizo ja estaria feito, irreversivel, sem cura.

Convenhamos que tais fatos deturpam o processo eleitoral.

As eleicdes de 2012 demonstraram graves erros em pesquisas
divulgadas por institutos renomados. Apenas, a titulo de exemplificacdo, em Maringa,
o IBOPE apresentou pesquisa favoravel ao candidato do PT com 41% e do PP com
34%; sendo que o PP venceu com 42% e o PT teve 35%. Isso mesmo com o0s
inUmeros votos certamente perdidos pelo PP, tendo em vista que é reconhecida a
tendéncia de nosso eleitor de ndo dar voto perdido (voto “util”).

Os candidatos devem ser escolhidos por sua histéria, seu
curriculo, suas propostas, nao por sua posi¢cao nas pesquisas.

Dai a nossa proposta, de proibir a divulgacdo de pesquisas no
periodo eleitoral.

Ha que se sopesar o direito fundamental a liberdade de
informacdo com o direito fundamental a soberania do voto, a liberdade de sua
formacéo, sem seu direcionamento.
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Entendemos restar preservada, nesta proposta, a democracia
e, assim, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a aprovacédo da presente

proposicao.
Sala das Sessofes, em 13 de margo de 2013.

Deputada FLAVIA MORAIS

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 35-A. (Artigo acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006 e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
3.741-2, publicada no DO de 14/3/2007)

DA PROPAGANDA ELEITORAL EM GERAL

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida ap6s o dia 5 de julho do ano
da eleigéo.

8 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo € permitida a realizagdo, na
quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a indicacao
de seu nome, vedado o uso de rédio, televisdo e outdoor.

8 2° No segundo semestre do ano da eleigcdo, ndo sera veiculada a propaganda
partidaria gratuita prevista em lei nem permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no
rédio e na televis&o.

8§ 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacédo da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao
custo da propaganda, se este for maior. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 12.034, de
29/9/2009)

8§ 4° Na propaganda dos candidatos a cargo majoritario, deverdao constar, também,
0 nome dos candidatos a vice ou a suplentes de Senador, de modo claro e legivel, em tamanho
ndo inferior a 10% (dez por cento) do nome do titular. (Paragrafo acrescido pela Lei n®12.034,
de 29/9/2009)

8 5° A comprovagdo do cumprimento das determinacOes da Justica Eleitoral
relacionadas a propaganda realizada em desconformidade com o disposto nesta Lei podera ser
apresentada no Tribunal Superior Eleitoral, no caso de candidatos a Presidente e Vice-
Presidente da Republica, nas sedes dos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais, no caso de
candidatos a Governador, Vice-Governador, Deputado Federal, Senador da Republica,
Deputados Estadual e Distrital, e, no Juizo Eleitoral, na hipotese de candidato a Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereador. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)
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PROJETO DE LEI N.° 2, DE 2015

(Do Sr. Ricardo Barros)

Modifica a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as elei¢cdes, a fim de permitir a veiculacao de pesquisas
eleitorais somente até quinze dias antes das elei¢des.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4574/2012

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° E introduzido paragrafo quinto no art. 33 da Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, com a seguinte redagdo:

“s 50 As pesquisas de intencéo de votos sO poderdo ser divulgadas até
quinze dias antes das eleigdes.

Art. 3.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

No primeiro turno das eleicdes 2012, no ultimo dia 7 de outubro, foram
constatadas divergéncias graves em pesquisas eleitorais realizadas por institutos renomados e
divulgados pelos meios de comunicacdo de massa.

Como estas pesquisas podem influenciar a decisdo de eleitores, é necessario
que os critérios para sua divulgacdo obedecam extremo rigor, ndo podendo incorrer em erros
maiores do que a margem estipulada, prejudicando candidatos que estdo em acordo com as leis
eleitorais, cumprindo com suas obrigacdes.

A divulgacdo de uma pesquisa as vésperas do pleito ndo permite aos partidos
politicos a verificacdo dos dados, métodos adotados e provaveis erros que possam causar efeitos
danosos ao processo eleitoral brasileiro.

Fatos ocorridos em diversas localidades, como Maringa, onde o IBOPE
apresentou pesquisa favoravel ao candidato do PT com 41% e do PP com 34% e o resultado foi
justamente o oposto com a vitdria do PP com 42% e PT com 35%, Foz do Iguacu, Ponta Grossa
onde a pesquisa do IBOPE beneficiou o candidato do PT, tirando da disputa o candidato do
PDT e prejudicando o do PPS e Manaus, que de forma gritante prejudicou o candidato do
PSDB, sdo exemplos de divergéncias além da normalidade com o resultado do pleito,
inadmissiveis na transparéncia que o sistema vem aperfeicoando a cada nova eleicéo.

N&o é adequado que a legislacdo permita a desinformacdo do eleitor
permitindo a divulgagdo de dados num veiculo que atinge mais de 40% de audiéncia e pode
mudar os rumos de uma elei¢do, impactando no resultado, colocando em risco a democracia.

N&o cabe em nosso processo eleitoral a veiculacdo de dados apresentados ao
eleitor como verdade incontestavel, que posteriormente divirjam acentuadamente do resultado
das urnas. O eleitor deve confiar neste processo como um todo, inclusive nos institutos de
pesquisa e na imprensa.

A proposta apresentada ndo pretende impedir as pesquisas feitas pelos
institutos, mas coibir divulgagdes de dados atraves dos meios de comunicagdo de massa, sem
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que haja tempo hébil para a verificacdo destes dados, métodos e possiveis erros, atendendo
rigorosamente as normas determinadas pelo codigo eleitoral.

Nosso sistema eleitoral, controlado pelo Tribunal Superior Eleitoral e
Tribunais Regionais é reconhecido mundialmente pela eficiéncia e transparéncia e ndo ha

espaco para eventuais irregularidades que possam ferir sua lisura.

DESCONECTADAS

Sala das Sessdes, em 02 de fevereiro de 2015.

Deputado RICARDO BARROS

A diferenca entre as pesquisas e o resultado pode
ser fruto de erro na coleta de informacdes. Porem.
manter uma equipe de campo mais qualificada
tornaria a pesquisa ainda mais cara.

o 0p20
ﬁa'd;;'gfq.eﬂsade registro clar%zdatos [CIpesquisa,em% muresultado, em %
NO PARANA 0O 10 20 30 40 50 60 70
Curitiba - PR Ratinho Junior (PSC) |
0067V 2012 Gustavo Fruet (PDT) 1
Londrina Marcelo Belinati (PP)
00s50r 2012 Alexandre Kireeff (PSD) [ ]
Bnosaggﬁé Enio Verri (PT) =———— .|
Carlos Pupin (PP) [l

Cascavel Edgar Bueno (PDT) i=———— |

S062eco Professor Lemos (PT) [ ——
Foz domfuagu Reni Pereira (PSB) BBYVYVi———— =17

a2 Chico Brasileiro (PCdoB) [y ]

Ponta Grossa Marcelo Rangel (PPS) EEE————
Q062208 Péricles De Mello (PT) — |

CAPITAIS DO BRASIL
Porto Alegre - RS Fortunati (PDT)
0050V 2012

Floriand lis - SC
Sleriaggpotis

Manuela D Avila (PCdo B) Iy ]

Cesar Souza Jonior (PSD) _:I
Gean Loureiro (PMDB)

Vitéria - ES Luciano Rezende (PPS) _

Luiz Paulo (PSDB) I |
Belo Horizonte MG Marcio Lacerda (PSB) ]
1215/ Patrus Ananias (PT) ]|
Rio de Janeiro- RJ Eduardo Paes (PMDB) e = __— — 7|
0024172012 Marcelo Freixo (PSOL) [——]
S3o Paulo -SP José Serra (PSDB) [=——-31
QIs472012 Fernando Haddad (PT) [ —
Calg\ego Grande - MS Alcides Bernal (PP) ————— "W

22 0= Giroto (PMDB) I |

Goiania- GO Paulo Garcia (PT) BeFe—————————"1
00764/2012 Jovair Arantes (PTB) I |
Cuiaba - MT Mauro Mendes (PSB) BV"irfii e ba
006472012 Ludio (PT) |
Fortaleza - CE Elmano (PT I |
0017872012 Roberto Claudio (PSB) |
S&o Luis- MA Edivaldo Jonior (PTC) [———————— 1]
00554/ 2012 Castelo (PSDB) I |
Jodo Pessoa - PB Luciano Cartaxo (PT) I———— 3! /|
9007V 2012 Cicero Lucena (PSDB) I
Recife - PE Geraldo Julio (PSB) = ———13]
00277/20%2 Daniel Coelho (PSDB) &= ¢
Teresina - Pl Firmino Filho (PSDB) | E— |
SCOO20R2 Elmano Férrer (PTB) I |

Natal - RN Carlos Eduardo (PDT)

ozn/Zz02 Hermano Moraes (PMDB) Il

Aracaju - SE Jodo Alves (DEM) e |

S Valadares Filho (PSB) V]

Maceid - AL Rui Palmeira (PSDB) | RO |

SO RtE Jurandir Boia (PDT) [

Salvador - BA ACM Neto (DEM) [ ———]

s Pelegrino (PT) [=—————m

Rio Branco - AC Marcus Alexandre (PT) I |
202 Tiao Bocalom (PSDB) [(—————~ ===

Manaus- AM Artur Neto (PSDB)

0004272012 Vanessa Grazziotin (PCdo B) s

Maca - AP Roberto (PDT) [——————————w]| )|
a2l v el Clecio (PSOL) [e——— T

Belém - PA Edmilson Rodrigues (PSol) Iy

00326/ 2012 Zenaldo Coutinho (PSDB) I |

Porto Velho - RO Lindomar Gargon (PV) I ]
BTy Dr Mauro Nazif (PSB) [}

Boa Vista-RR Teresa (PMDB) |
SooBae Mecias De Jesus (PRB) [—
Palmas-TO Carlos Amastha (PP) =l
QDA 2002 Marcelo Lelis (PV) [ ———————— |

Fonte: Ibope (pesqguisas) e TSE (resultados). Infografia: Gazeta do Povo.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS PESQUISAS E TESTES PRE-ELEITORAIS

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as eleicdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacéo, as seguintes
informacdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

I11 - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrucdo, nivel
econdmico e area fisica de realizacdo do trabalho a ser executado, intervalo de confianca e
margem de erro; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - nome de quem pagou pela realizacdo do trabalho e copia da respectiva nota
fiscal. (Inciso com redacio dada pela Lei n° 12.891, de 11/12/2013)

8 1° As informac0es relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgéos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

8 2° A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local de costume,
bem como divulgara em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das informacdes a
que se refere este artigo, colocando-as a disposicao dos partidos ou coligacdes com candidatos
ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias. (Paragrafo com redagéo
dada pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

8 3° A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informacfes de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cingiienta mil a cem mil UFIR.

8 4° A divulgacédo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencao
de seis meses a um ano e multa no valor de cinqtienta mil a cem mil UFIR.

§ 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizacdo de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.891, de 11/12/2013)

Art. 34. (VETADO)

8 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderéo ter acesso ao
sistema interno de controle, verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que
divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a identificacéo
dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatdria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

8 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a retardar,
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impedir ou dificultar a acéo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com detencéo,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacédo de servi¢os a comunidade pelo mesmo
prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

8 3° A comprovagéo de irregularidade nos dados publicados sujeita os responsaveis
as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da veiculagéo dos
dados corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres e outros elementos de
destaque, de acordo com o veiculo usado.

PROJETO DE LEI N.° 674, DE 2015

(Do Sr. Adelson Barreto)

Acrescente-se novo paragrafo ao artigo 33 da Lei 9.504 de 30 de
dezembro de 1997.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O artigo 33 da Lei 9.504 de 30 de dezembro de 1997, passa a vigorar

acrescido do paragrafo sexto:

§ 6° - “E vedada a divulgacéo de pesquisas eleitorais, por qualquer meio, logo
apos a realizacdo das convencdes partidarias.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

“Utilizadas pelo mercado financeiro para especular e pelas emissoras de radio
e televisdo para nortear sua cobertura, as pesquisas tém de fato influéncia direta e
indireta no resultado das eleicdes. No entanto, a interferéncia ilegitima e nefasta das

manipula¢des, ainda que possivel, ndo pode ser comprovada.

As pesquisas eleitorais também projetam cenarios, indicam possibilidades,
produzem informacao e geram expectativas, porém nédo adivinham o futuro, ainda que
ajudem a definir seus rumos. Contudo, diferentemente da previsdo dos “videntes”, nas
hipoteses levantadas junto ao eleitor ndo ha espaco para a interferéncia do acaso,

como uma tragédia”.
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Diante do exposto, conto os nobres pares pela aprovacdo desta

proposta ora apresentada.

Sala das Sessbes, em 11 de marco de 2015.

Deputado Adelson Barreto
PTB/SE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS PESQUISAS E TESTES PRE-ELEITORAIS

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as eleicBes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacao, as seguintes
informacdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

I11 - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrucdo, nivel
econbmico e area fisica de realizacdo do trabalho a ser executado, intervalo de confianca e
margem de erro; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho e cOpia da respectiva nota
fiscal. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8§ 1° As informac0es relativas as pesquisas serdo registradas nos érgdos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

§ 2° A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local de costume,
bem como divulgara em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das informacdes a
que se refere este artigo, colocando-as a disposi¢do dos partidos ou coliga¢gdes com candidatos
ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 3° A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informacdes de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinquenta mil a cem mil UFIR.

8 4° A divulgacédo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencao
de seis meses a um ano e multa no valor de cinglienta mil a cem mil UFIR.

§ 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizacdo de enquetes
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relacionadas ao processo eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Art. 34. (VETADO)

8§ 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderdo ter acesso ao
sistema interno de controle, verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que
divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a identificacéo
dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatdria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

8 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a retardar,
impedir ou dificultar a acéo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com detencéo,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestagdo de servi¢os a comunidade pelo mesmo
prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

8 3° A comprovacdo de irregularidade nos dados publicados sujeita os responsaveis
as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da veiculacéo dos
dados corretos no mesmo espaco, local, horéario, pagina, caracteres e outros elementos de
destaque, de acordo com o veiculo usado.

PROJETO DE LEI N.° 4.290, DE 2016

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera a Lei N°9.504, de 30 de setembro de 1997, para vedar a divulgacao
de pesquisas eleitorais realizadas na data do pleito (pesquisas de boca
de urna)

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4574/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei N° 9.504, de 1997, o seguinte art. 35-

“Art. 35-B E vedada a divulgacéo de levantamento de inteng&o
de voto realizado no dia das eleicdes antes do encerramento do pleito em cada
circunscricao eleitoral.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A legislacéo eleitoral em vigor é silente com relagéo a chamada
pesquisa de “boca de urna”. O tema nao é tratado nem pela Lei N° 4.737, de 15 de
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julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), nem pela Lei N° 9.504, de 30 de setembro de 1997
(Lei das Elei¢cdes). Nessa ultima, o artigo 35-A, acrescido pela Lei N° 11.300, de 2006,
que, vedando a divulgacdo de pesquisas eleitorais durante os quinze dias anteriores
as eleicbes até as 18 horas do dia do pleito, abarcava a divulgagéo das pesquisas de
“boca de urna”, foi declarado inconstitucional, em controle concentrado, por decisao
unanime do Supremo Tribunal Federal, em 31 de maio de 2006.

Ora, mais do que qualquer outra sondagem eleitoral, a pesquisa
de “boca de urna” apresenta um substancioso potencial de influenciar eleitores que,
por acaso ainda ndo tenham votado e que tomem conhecimento dos resultados antes
do fechamento das urnas. Trata-se de um potencial particularmente ameacgador ao
equilibrio e a igualdade de condi¢des impostas aos candidatos pelo processo eleitoral.

Num pais de dimensdes continentais como 0 nosso, onde
coexistem diferentes fusos horarios, a ameaca é bem real, podendo a divulgacéo
dessas pesquisas veiculada por meio do radio, da televisdo, ou da internet, interferir
no comportamento de eleitores de locais que ndo tenham encerrado as votacgoes.

Conhecendo a problemaética, a Justica Eleitoral regulamentou a
divulgacao das pesquisas de “boca de urna” por meio de sua Resolugdo do TSE N°
23.400, de 2013, que dispbs sobre pesquisas eleitorais para as Elei¢cdes de 2014. O
art. 13 da mencionada resolucdo estabelece os horarios a partir dos quais a
divulgacao das pesquisas de “boca de urna” podera ser realizada.

O objetivo da presente proposicdo é consolidar a correta
determinacao da Justica Eleitoral, transformando-a em lei. Assim, recebe o aval e a
chancela dos legitimos representantes da sociedade brasileira essa regra, que
aprimora o processo eleitoral, livrando-o0 de quaisquer interferéncias que tais
sondagens de intencao de voto possam causar aos certames eleitorais.

Sala das Sessfes, em 3 de fevereiro de 2016.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 4° e 34, 88 2° e 3° podem ser
responsabilizados penalmente os representantes legais da empresa ou entidade de pesquisa e do
orgéo veiculador.

Art. 35-A. (Artigo acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006 e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
3.741-2, publicada no DO de 14/3/2007)

DA PROPAGANDA ELEITORAL EM GERAL

Art. 36. A propaganda eleitoral somente e permitida apos o dia 15 de agosto do ano
da eleicdo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.165, de 29/9/2015)

8 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo € permitida a realizagdo, na
quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a indicacéo
de seu nome, vedado o uso de rédio, televisdo e outdoor.

8§ 2° No segundo semestre do ano da elei¢do, ndo sera veiculada a propaganda
partidaria gratuita prevista em lei nem permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no
radio e na televis&o.

8§ 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacédo da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao
custo da propaganda, se este for maior. (Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8§ 4° Na propaganda dos candidatos a cargo majoritario deverdo constar, tambem,
0s nomes dos candidatos a vice ou a suplentes de senador, de modo claro e legivel, em tamanho
ndo inferior a 30% (trinta por cento) do nome do titular. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009 e com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 5° A comprovagdo do cumprimento das determinacOes da Justica Eleitoral
relacionadas a propaganda realizada em desconformidade com o disposto nesta Lei podera ser
apresentada no Tribunal Superior Eleitoral, no caso de candidatos a Presidente e Vice-
Presidente da Republica, nas sedes dos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais, no caso de
candidatos a Governador, Vice-Governador, Deputado Federal, Senador da Republica,
Deputados Estadual e Distrital, e, no Juizo Eleitoral, na hipétese de candidato a Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereador. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Codigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

PARTE PRIMEIRA
INTRODUCAO

Art.1° Este Codigo contém normas destinadas a assegurar a organizacdo e o
exercicio de direitos politicos precipuamente os de votar e ser votado.

Paragrafo Unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedira Instru¢des para sua fiel
execucao.

Art. 2° Todo poder emana do povo e sera exercido, em seu nome, por mandatarios
escolhidos, direta e secretamente, dentre candidatos indicados por partidos politicos nacionais,
ressalvada a eleicdo indireta nos casos previstos na Constituicéo e leis especificas.
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LEI N°11.300, DE 10 DE MAIO DE 2006
Dispbe sobre propaganda, financiamento e
prestacdo de contas das despesas com
campanhas eleitorais, alterando a Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° A Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes

"Art. 17-A. A cada eleicdo caber a lei, observadas as peculiaridades locais,
fixar até o dia 10 de junho de cada ano eleitoral o limite dos gastos de
campanha para os cargos em disputa; ndo sendo editada lei até a data
estabelecida, caberd a cada partido politico fixar o limite de gastos,
comunicando a Justica Eleitoral, que dara a essas informagdes ampla
publicidade."

"Art. 18. No pedido de registro de seus candidatos, os partidos e coligagdes
comunicardo aos respectivos Tribunais Eleitorais os valores maximos de
gastos que fardo por cargo eletivo em cada eleicdo a que concorrerem,
observados os limites estabelecidos, nos termos do art. 17-A desta Lei.
............................................................................................................... "(NR)
"Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa indicada na
forma do art. 20 desta Lei pela veracidade das informacdes financeiras e
contébeis de sua campanha, devendo ambos assinar a respectiva prestacdo de
contas." (NR)

PATE. 22, ottt e et nrenes
8 3° O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que
ndo provenham da conta especifica de que trata o caput deste artigo implicara
a desaprovacao da prestacao de contas do partido ou candidato; comprovado
abuso de poder econdmico, sera cancelado o registro da candidatura ou
cassado o diploma, se ja houver sido outorgado.

8 4° Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera cpia de todo o processo
ao Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990." (NR)

AL, 23, ittt b et r et re et nrenes
8 4° As doagOes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na
conta mencionada no art. 22 desta Lei por meio de:

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depositos;

Il - depositos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no
inciso | do § 1° deste artigo.

§ 5° Ficam vedadas quaisquer doacfes em dinheiro, bem como de troféus,
prémios, ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a
eleicdo, a pessoas fisicas ou juridicas." (NR)

A P SRS
VIII - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas que recebam recursos publicos;

X - organizagdes ndo-governamentais que recebam recursos publicos;

XI - organizacdes da sociedade civil de interesse publico.” (NR)

"Art. 26. Sdo considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites
fixados nesta Lei:

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a
servico das candidaturas;

IX - a realizacdo de comicios ou eventos destinados a promocdo de
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candidatura;

§ 4° Os partidos politicos, as coligacGes e os candidatos sdo obrigados,
durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores
(internet), nos dias 6 de agosto e 6 de setembro, relatério discriminando os
recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que tenham recebido para
financiamento da campanha eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio
criado pela Justica Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicagédo dos nomes
dos doadores e os respectivos valores doados somente na prestacéo de contas
final de que tratam os incisos 111 e IV do art. 29 desta Lei." (NR)

PATE. B0, 1o ettt re e nre s
8§ 1° A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos seréd publicada em
sessdo até 8 (oito) dias antes da diplomacéo. (NR)
............................................................................................................... "(NR
"Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo poderad representar a
Justica Eleitoral relatando fatos e indicando provas e pedir a abertura de
investigacao judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta
Lei, relativas a arrecadacdo e gastos de recursos.

8§ 1° Na apuracdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento previsto
no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, no que couber.
§ 2° Comprovados capta¢do ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais,
seré negado diploma ao candidato, ou cassado, se j& houver sido outorgado."
"Art. 35-A. E vedada a divulgacao de pesquisas eleitorais por qualquer meio
de comunicacdo, a partir do décimo quinto dia anterior até as 18 (dezoito)
horas do dia do pleito."

"Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdao do Poder
Publico, ou que a ele pertengam, e nos de uso comum, inclusive postes de
iluminagdo publica e sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculacdo de
propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacdo, inscricdo a tinta,
fixacdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados.

8 1° A veiculagéo de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste
artigo sujeita o responsavel, apos a notificacdo e comprovacdo, a restauracao
do bem e, caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

8§ 4° A realizagdo de comicios e a utilizacdo de aparelhagem de sonorizacdo
fixa sdo permitidas no horario compreendido entre as 8 (0ito) e as 24 (vinte e
quatro) horas.

S USSR
Il - a arregimentacao de eleitor ou a propaganda de boca de urna;

I11 - a divulgacéo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou
de seus candidatos, mediante publicacdes, cartazes, camisas, bonés, broches
ou disticos em vestuario.

8 6° E vedada na campanha eleitoral a confeccgéo, utilizacéo, distribuicdo por
comité, candidato, ou com a sua autorizacao, de camisetas, chaveiros, bonés,
canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que
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possam proporcionar vantagem ao eleitor.

8§ 7° E proibida a realizagdo de showmicio e de evento assemelhado para
promogdo de candidatos, bem como a apresentagdo, remunerada ou ndo, de
artistas com a finalidade de animar comicio e reunido eleitoral.

8 8° E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, sujeitando-se a
empresa responsavel, os partidos, coligac@es e candidatos a imediata retirada
da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de 5.000 (cinco
mil) a 15.000 (quinze mil) UFIRs." (NR)

"Art. 40-A. (VETADO)"

"Art. 43. E permitida, até a antevéspera das elei¢Ges, a divulgacdo paga, na
imprensa escrita, de propaganda eleitoral, no espagco maximo, por edi¢do, para
cada candidato, partido ou coligacao, de um oitavo de pagina de jornal padrao
e um quarto de pagina de revista ou tabloide.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita os
responsaveis pelos veiculos de divulgacdo e os partidos, coligacGes ou
candidatos beneficiados a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$
10.000,00 (dez mil reais) ou equivalente ao da divulgacdo da propaganda
paga, se este for maior.” (NR)

P A5, e
§ 1° A partir do resultado da convencdo, € vedado, ainda, as emissoras
transmitir programa apresentado ou comentado por candidato escolhido em
convencao.

8 3° Para efeito do disposto neste artigo, a representacdo de cada partido na
Cémara dos Deputados é a resultante da eleicao.

"Art. 54. (VETADO)"
A PO TSR
8 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e jaA em execucdo orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico poder4d promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa." (NR)
"Art. 90-A. (VETADO)"
"Art. 94-A. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta
poderdo, quando solicitados, em casos especificos e de forma motivada, pelos
Tribunais Eleitorais:
| - fornecer informac@es na area de sua competéncia;
Il - ceder funcionarios no periodo de 3 (trés) meses antes a 3 (trés) meses
depois de cada elei¢éo."
"Art. 94-B. (VETADO)"

Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral expedira instrucfes objetivando a aplicacdo

desta Lei as elei¢Oes a serem realizadas no ano de 2006.

RESOLUCAO N° 23.400 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2013
Consolidada com alteragdes
Dispbe sobre pesquisas eleitorais para as
eleicOes de 2014.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribui¢es que lhe conferem o art. 23,
inciso 1X, do Cddigo Eleitoral e o art. 105 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, resolve
expedir a seguinte instrucao:
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Secéo 11
Da Divulgacéo dos Resultados

Art. 11. Na divulgacdo dos resultados de pesquisas, atuais ou ndo, seréo
obrigatoriamente informados:

| — o periodo de realizacdo da coleta de dados;

Il —a margem de erro;

Il — o nivel de confianca;

IV — 0 nimero de entrevistas;

V — 0 nome da entidade ou empresa que a realizou e, se for o caso, de quem a
contratou;

VI — 0 nimero de registro da pesquisa.

Art. 12. As pesquisas realizadas em data anterior ao dia das elei¢es poderéo ser
divulgadas a qualquer momento, inclusive no dia das elei¢des, desde que respeitado o prazo
previsto no art. 2° desta resolucéo e a mencao as informag6es previstas no art. 11.

Art. 13. A divulgagéo de levantamento de intengédo de voto efetivado no dia das
eleicdes somente podera ocorrer:

| - nas eleigdes relativas a escolha de Deputados Estaduais e Federais, Senador e
Governador, a partir das 17 (dezessete) horas do horario local.

Il - na eleigdo para a Presidéncia da Republica, tdo logo encerrado, em todo o
territdrio nacional, o pleito.

*Inciso II com redagao dada pelo art. 1° da Resolugao TSE n°® 23.425, de 27.5.2014.

Art. 14. Mediante requerimento ao Tribunal Eleitoral, os partidos politicos poderao
ter acesso ao sistema interno de controle, verificagdo e fiscalizacdo da coleta de dados das
entidades e das empresas que divulgaram pesquisas de opinido relativas aos candidatos e as
elei¢cdes, incluidos os referentes a identificacdo dos entrevistadores e, por meio de escolha livre
e aleatoria de planilhas individuais, mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os dados
publicados, preservada a identidade dos entrevistados (Lei n°® 9.504/97, art. 34, § 1°).

8 1° Além dos dados de que trata o caput, podera o interessado ter acesso ao relatério
entregue ao solicitante da pesquisa e ao modelo do questionario aplicado para facilitar a
conferéncia das informagdes divulgadas.

§ 2° A solicitacdo de que trata o caput devera ser instruida com cdpia da pesquisa
disponivel no sitio do respectivo Tribunal Eleitoral.

8 3° Os requerimentos realizados nos termos deste artigo serdo autuados na classe
Pet (Peticdo) e serdo distribuidos a um dos Juizes Auxiliares do Tribunal, que examinando o
pedido, sobre ele decidira.

§ 4° Autorizado pelo Relator, a empresa responsavel pela realizacdo da pesquisa
sera intimada para disponibilizar o acesso aos documentos solicitados.

§ 5° Sendo de interesse do requerente e deferido o pedido, a empresa responsavel
pela pesquisa encaminhar-lhe-a os dados solicitados para o endereco eletronico informado, ou
por meio da midia digital fornecida pelo requerente, no prazo de 2 (dois) dias, e, em igual prazo,
permitird o seu acesso, ou de representante por ele nomeado, a sede ou filial da empresa para o
exame aleatdrio das planilhas, mapas ou equivalentes, em horario comercial, na forma definida
pelo relator do pedido.

8§ 6° O requerente ficara responsavel pelo fornecimento de midia para acesso digital
ou pelo custo de reprografia de eventuais cépias fisicas das planilhas, mapas ou equivalentes
que solicitar.

8 7° As informacdes das pesquisas realizadas por meio de dispositivos eletronicos
portateis de que trata 0 § 8° do artigo 2° desta resolucdo, ressalvada a identificacdo dos
entrevistados, deverdo ser auditaveis e acessiveis no formato eletronico.
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PROJETO DE LEI N.° 6.260, DE 2016

(Do Sr. Nilson Leitao)

Acrescenta 0 § 6.°ao art. 33 da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
gue "estabelece normas para as eleicbes", para vedar a divulgacao de
pesquisas eleitorais em todo o periodo eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4574/2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1.° Esta Lei acrescenta o0 § 6.° ao art. 33 da Lei n.° 9.504, de 30
de setembro de 1997, que “estabelece normas para as eleicbes”, para
vedar a divulgacéo de pesquisas eleitorais em todo o periodo eleitoral.

Art. 2.° O art. 33 da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa
a vigorar acrescida do seguinte § 6.°:

“Art. 33, o,
§ 6.° E vedada a divulgacdo de pesquisas em todo o periodo
eleitoral.”

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

As divergéncias entre os dados apontados em algumas
pesquisas eleitorais e o resultado das urnas tém sido constatados com
grande frequéncia nos ultimos pleitos.

Os orgdos de imprensa dao conta da ocorréncia de uma
infinidade de casos em que pesquisas divulgadas pouco antes da eleicao
impactaram favoravel ou desfavoravelmente determinadas candidaturas,
influenciando fortemente ou mesmo alterando o resultado previamente
delineado em outras sondagens.

E isso, usualmente, sem que se tenha havido prazo habil para
gue aludidas pesquisas tivessem seu registro ou sua divulgacao
impugnadas perante o Juizo Eleitoral competente, nas hipdteses de
inobservancia dos requisitos estabelecidos pelo art. 33 da Lei das
Eleicdes.

Os efeitos nefastos que as ocorréncias acima referidas
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causam para a legitimidade do processo eleitoral ndo podem e ndo devem
ser admitidos por nosso ordenamento juridico.

Por essa razao e diante da importancia da medida legislativa
proposta, solicito o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 10 de outubro de 2016.

Deputado Nilson Leitéao
PSDB/MT

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS PESQUISAS E TESTES PRE-ELEITORAIS

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as eleicdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacao, as seguintes
informacdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

I11 - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrucdo, nivel
econbmico e area fisica de realizacdo do trabalho a ser executado, intervalo de confianca e
margem de erro; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - nome de quem pagou pela realizacdo do trabalho e copia da respectiva nota
fiscal. (Inciso com redagdo dada pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8 1° As informac0es relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgéos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

8 2° A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local de costume,
bem como divulgard em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das informagdes a
que se refere este artigo, colocando-as a disposi¢do dos partidos ou coligagdes com candidatos
ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 3° A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informac6es de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinguenta mil a cem mil UFIR.

8 4° A divulgacédo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencao
de seis meses a um ano e multa no valor de cinqtienta mil a cem mil UFIR.

8 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizacdo de enquetes
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relacionadas ao processo eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Art. 34. (VETADO)

8§ 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderdo ter acesso ao
sistema interno de controle, verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que
divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a identificacéo
dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatoria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

8 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a retardar,
impedir ou dificultar a acéo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com detencéo,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servi¢os a comunidade pelo mesmo
prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

8 3° A comprovacdo de irregularidade nos dados publicados sujeita os responsaveis
as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da veiculagdo dos
dados corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres e outros elementos de
destaque, de acordo com o veiculo usado.

PROJETO DE LEI N.° 6.292, DE 2016

(Da Sra. Jandira Feghali)

Acrescenta o Art. 33-A a Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4574/2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 Art. 33-A a Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, com a

seguinte redacao:

“Art. 33-A E vedada a divulgacio de pesquisas eleitorais por qualquer meio de

comunicacdo nos quinze dias anteriores ao dia do pleito.

Paragrafo Unico. A violacdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel
pela divulgacdo da pesquisa eleitoral ao pagamento de multa de 100% (cem por

cento) a 200% (duzentos por cento) do valor pago pela pesquisa.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A cada processo eleitoral realizado no pais constatamos o uso desmedido de
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pesquisas de intencdo de voto até a véspera da realizacdo do pleito. As pesquisas
eleitorais sdo excelentes mecanismos de informacédo a sociedade e especialmente,
ao eleitor, no entanto, a sua publicagdo em periodos muito proximos ao dia do pleito
tém influenciado de maneira negativa e induzido a migracao de eleitores convictos de
seu voto em favor do voto util. Influencia, ainda, o voto do eleitor ainda indeciso que

deveria basear-se nas propostas oferecidas por cada candidato.

N&o se trata de condenar o voto Gtil, mas de banir sua pratica numa situacdo onde o
gue deveria prevalecer € a identidade com o candidato e suas propostas e nédo a
chantagem e a desinformacdo que levam os eleitores ao voto distinto de suas

convicgoes e preferéncias.

Fala-se em direito a informacéo, mas o que vemos é uma manipula¢éo de dados com
o claro objetivo de alterar o resultado eleitoral. Ndo se trata, portanto, de negar
informacdes aos eleitores, mas de garantir que ele seja livre para decidir seu voto a
partir das informacdes que recebe dos candidatos, seja via propaganda eleitoral, seja
em contato direto com as atividades de cada campanha. Ademais, a proposta nao
veda por completo a veiculacédo de pesquisas eleitorais, que continuarédo a disposicao
dos eleitores no periodo que antecede as campanhas até os 15 dias anteriores ao
pleito. A proibicdo compreende apenas o periodo mais préximo ao dia da elei¢éo,
onde ainda h& muitos indecisos que poderiam abrir mao de suas convic¢cées em favor

do voto util.

Pelo exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da

presente proposicao.

Sala das sessfes em, 11 de outubro de 2016.

Deputada Jandira Feghali
PCdoB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
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PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS PESQUISAS E TESTES PRE-ELEITORAIS

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as elei¢cBes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacdo, as seguintes
informagdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

I11 - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrugdo, nivel
econémico e area fisica de realizacdo do trabalho a ser executado, intervalo de confianca e
margem de erro; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - nome de quem pagou pela realizacdo do trabalho e copia da respectiva nota
fiscal. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8§ 1° As informac0es relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgdos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

8§ 2° A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local de costume,
bem como divulgara em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das informaces a
que se refere este artigo, colocando-as a disposi¢do dos partidos ou coliga¢gdes com candidatos
ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 3° A divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das informagdes de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cingiienta mil a cem mil UFIR.

8 4° A divulgacédo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencdo
de seis meses a um ano e multa no valor de cinqtienta mil a cem mil UFIR.

§ 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizacdo de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Art. 34. (VETADO)

§ 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderdo ter acesso ao
sistema interno de controle, verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que
divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a identificacao
dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatdria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

8 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a retardar,
impedir ou dificultar a acdo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com detencéo,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacédo de servi¢os a comunidade pelo mesmo
prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

8 3° A comprovacao de irregularidade nos dados publicados sujeita os responsaveis
as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da veiculagéo dos
dados corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres e outros elementos de
destaque, de acordo com o veiculo usado.
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PROJETO DE LEI N.° 6.679, DE 2016

(Do Sr. Cleber Verde)

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas
para as elei¢coes, incluindo o inciso VIl ao Art. 33, que trata das pesquisas
e destes pré-Eleitorais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4574/2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, (Lei que Estabelece
normas para as eleicbes — Das Pesquisas e Testes Pré-Eleitorais), passam a vigorar
com a seguinte redacao:

B LT 1 T PP PP P PP PR PPPPI

VIII. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as eleicdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, s
poderdo ser divulgalas até 10 (dez) dias antes da realizacdo da eleicao,
cuja omissao enseja sancao prevista do 8§ 3° deste artigo

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

JUSTIFICATIVA

As pesquisas eleitorais sempre foram tema de polémica desde que
comecaram a ser realizadas pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica -
IBOPE em 1945. Desta época em diante, as pesquisas de intencao de voto passaram
a ser comuns nas eleicbes brasileiras. Muitos institutos surgiram e as técnicas e
métodos que sao utilizados foram se aperfeicoando. Mas, sempre que o Brasil passa
por um novo processo eleitoral, as mesmas polémicas envolvendo as pesquisas
voltam & midia, com discussfes da confiabilidade e credibilidade ou n&do das
pesquisas.

Qual o melhor tamanho da amostra em uma populacédo infinita -
eleitorado brasileiro? A resposta mais coerente, em funcdo da andlise estatistica, se
a amostra for grande é dispendiosa e demandam muito tempo de estudo-pesquisa e
mensuracao dos dados; se a amostra for pequena € menos precisa e pouco confiavel.
O tamanho da amostra depende do grau de confianca desejado, da margem de erro
pretendida e do desvio padrédo que esta correlacionado diretamente com a margem
de erro.
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A inferéncia estatistica - fazer afirmacdes sobre caracteristicas de uma
populacdo baseando-se nos resultados de uma amostra - deve considerar a variavel
qualitativa e quantitativa conduzida na populagéo - eleitorado brasileiro apto a votar -
para se extrair uma amostra consideravel para realizacdo da andlise da estatistica
descritiva, em funcéo da probabilidade de um evento - atributo ou estrato - ocorrer e
que possa ou nao resultar em erro.

Os parametros da populacdo que devem ser adotados: a média, a
variancia, o desvio padréo, o erro padrdo, nivel de confianca, intervalo de confianca,
a margem de erro, entre outros, para conduzi-los a inferéncia e a metodologia de
amostragem com analise da estimativa, destes parametros em relacdo a amostra
considerada e pesquisada. A amostra, no caso do eleitorado brasileiro de 142.822.046
deveria, no minimo, variar de 0,01% a 0,02% da populagdo, assim, no minimo,
deveriam pesquisar de 14.282 a 28.564 eleitores aptos a exercer o direito de voto e
considerando que em algumas situacbes o0 poder econdmico e de midia
correlacionados a candidatos muitas das vezes se utilizam de pesquisar nao
confiaveis para induzir eleitores em vésperas de elei¢cdes, em uma total deslealdade
aos adversarios candidatos, que s&o prejudicados no pleito pela INDUCAO.

Motivos pela qual a proposta se preside aos principios da moralidade,
impessoalidade, constitucionalmente constituidos estabelecer o prazo de que até 10
(dez) dias antes da eleicao fica proibido divulgacéo de pesquisa por qualquer meio de
comunicacgdo de massa, tais como: Radio, TV, jornal escrito.......

A pergunta a ser feita ao eleitor tem que ser espontanea e isenta, sem
direcionar ou influencia-lo para uma resposta de tendéncia ao interesse margeante do
instituto de pesquisa, do contratante, do pesquisador ou da opcao politica de um
destes. Pois, qualquer trabalho estatistico desta espécie esta sujeito por ser inter-
relacionadas a margem de erro e ao grau de confiabilidade.

Com os resultados das pesquisas eleitorais durante o periodo das
campanhas politico-eleitorais, certos candidatos - aqueles que sao divulgados a frente
nas pesquisas de intengdes de voto - utilizam estes dados - resultados - para tentar
influenciar e se beneficiar da decisao do voto do eleitor.

Neste trabalho procuramos dar uma ideia dos problemas enfrentados
pelos Institutos de Pesquisas de Opinido Publica, que podem surgir durante a
realizacdo de uma pesquisa de intencdo de voto, mostrando-se 0s possiveis erros
internos e externos que poderdo acontecer em relacdo ao tamanho da amostra
escolhida.

Os defensores da ideia de que as pesquisas sejam proibidas,
argumentam que a divulgacéo das pesquisas tem uma forte influéncia nos resultados
finais da eleicdo. Nao resta duvida que devera existir um controle mais rigoroso por
parte do orgao judiciario competente para verificar a confiabilidade dos resultados

apurados nas pesquisas, antes de permitir & sua divulgagdo e publicagédo pela
imprensa - midia.
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Neste sentido, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da
presente proposta.
Brasilia, 13 de dezembro de 2016.

Deputado Cleber Verde
PRB/MA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS PESQUISAS E TESTES PRE-ELEITORAIS

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as eleicdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacéo, as seguintes
informacdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

I11 - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e pondera¢do quanto a sexo, idade, grau de instrucdo, nivel
econdmico e area fisica de realizacdo do trabalho a ser executado, intervalo de confianca e
margem de erro; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizagdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - nome de quem pagou pela realizacdo do trabalho e copia da respectiva nota
fiscal. (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8 1° As informac0es relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgéos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

8 2° A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local de costume,
bem como divulgara em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das informacdes a
que se refere este artigo, colocando-as a disposicao dos partidos ou coligacdes com candidatos
ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 3° A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informacfes de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinquenta mil a cem mil UFIR.

8 4° A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencao
de seis meses a um ano e multa no valor de cinqtienta mil a cem mil UFIR.

§ 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizacdo de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)
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Art. 34. (VETADO)

8 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poder&o ter acesso ao
sistema interno de controle, verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que
divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a identificacao
dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatoria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

8 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a retardar,
impedir ou dificultar a acéo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com detencéo,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacédo de servi¢os a comunidade pelo mesmo
prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

8 3° A comprovagéo de irregularidade nos dados publicados sujeita os responsaveis
as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da veiculagéo dos
dados corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres e outros elementos de
destaque, de acordo com o veiculo usado.

PROJETO DE LEI N.° 10.910, DE 2018

(Do Sr. Giovani Cherini)

Alteraa Lein®9.504, de 30 de setembro de 1997, para proibir a divulgacao
de pesquisas eleitorais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4574/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para proibir

a divulgacao de pesquisas eleitorais.

Art. 2° Ficam revogados os arts. 33, 34 e 35 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Na véspera de realizacdo do primeiro turno das eleicdes para o
Governo do Estado do Rio de Janeiro, o candidato Wilson Witzel aparecia com
aproximadamente 12% e 17% das intenc¢des de votos validos, segundo levantamentos

de lbope e Datafolha, respectivamente. Ao final do dia 7 de outubro, isto &, apds a
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apuracéao do primeiro turno, Witzel surpreendeu e amealhou 41% dos votos validos.

De igual modo, em Minas Gerais, dizia o Datafolha que o candidato
ao Governo do Estado Senador Anastasia liderava a pesquisa para a chefia do
Executivo mineiro com 40% das inten¢des de voto. Apds a apuracao no primeiro turno,
Romeu Zema surpreendeu a todos e apareceu em primeiro lugar com 42, 73% e o
entdo lider das pesquisas amealhou a segunda posicdo com apenas 29,06% dos
votos validos — bem distante dos 40% divulgados na pesquisa de véspera.

Ambos os exemplos servem para demonstrar uma disparidade
absurdamente inaceitavel entre o que divulgado pelos dois maiores institutos de

pesquisas do pais e o resultado real das urnas. Para eliminar, de uma vez por todas,

essas discrepancias gue impactam neqgativamente na higidez do prélio eleitoral,

encaminhamos o presente Projeto de Lei, cujo prop6sito precipuo consiste em

proibir a divulgacdo de pesquisas eleitorais.

De fato, esse descompasso nao se verificou apenas na elei¢éo para
as chefias do Executivo fluminense e mineira. Ela também ocorreu na elei¢do para o
Senado no Estado do Rio de Janeiro, no pleito presidencial e em diversas outras
unidades da federacdo. O Congresso Nacional ndo pode transigir com tamanha
irresponsabilidade por parte dos institutos de pesquisas, porque, no limite, a
divulgacédo de pesquisas diametralmente descoladas do resultado das urnas impacta

negativamente na qualidade do voto dos cidadaos.

E inquestiondvel que esse descolamento da realidade vem
comprometendo severamente a higidez do processo eleitoral. Os critérios, métodos e
amostras dessas pesquisas nao estao se revelando capazes de espelhar, mesmo que

minimamente, a vontade do eleitorado.

7

Alids, a conducdo das perguntas pelos entrevistados também é
problemética e pode induzir o eleitor a oferecer respostas que efetivamente nao

refletirdo a sua vontade nas urnas.

Os erros estdo muito acima das margens de erro toleradas pelos

proprios institutos de pesquisa.

Importante registrar, ainda, que a veiculagao das pesquisas eleitorais
influencia o eleitorado, traduzindo naquilo que se convencionou chamar de voto util.

llustrativamente, imaginemos um pleito majoritario, no qual determinado candidato
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aparece subindo nas pesquisas com fortes chances de ir para o segundo turno. E
possivel que, diante da divulgacdo desse resultado parcial (supondo que seja
verdadeiro!!!), os cidaddos que o rejeitem optem por votar ou no candidato lider das
pesquisas ou em outro candidato que possa supera-lo em eventual corrida para o
segundo turno. Esse expediente existe e € diretamente impactado pela divulgacédo da

pesquisa.

E diversos especialistas da area de estatistica comunga de nossas
preocupacdes. Em entrevista & Revista Epoca, o estatistico José Ferreira de Carvalho,
professor aposentado da Unicamp e livre-docente pela Universidade de Sao Paulo,

[

propugna pela extincdo da divulgacdo de pesquisas eleitorais. Segundo ele, “a
amostragem por cotas, largamente usada em pesquisas de mercado, ndo deveria ser
considerada alternativa valida”, bem como sustenta que o conceito de margem de
erro, como aplicado hoje pelos institutos, vale para pesquisas probabilisticas, feitas

com base em amostras aleatérias, e ndo para aquelas de amostragem construida®.

Tais contingéncias pdem em xeque a credibilidade e a confiabilidade
desses institutos de pesquisas eleitorais perante os cidadaos, os quais, nao raro, 0s

qualificam como mentirosos, manipulados, comprados.

Diante das razbes ora expostas, e ciosos de que estamos
aperfeicoando nossas instituicdes democraticas, contamos com 0 apoio dos n0sSsos

Pares para aprovacao da medida ora proposta.

Sala das Sessodes, em 30 de outubro de 2018.

Deputado GIOVANI CHERINI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

1 Disponivel em https://epoca.globo.com/tempo/eleicoes/noticia/2014/10/por-que-bpesquisas-
eleitoraisb-se-distanciam-tanto-da-realidade.html. Acessado em 19 de outubro de 2018.
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DAS PESQUISAS E TESTES PRE-ELEITORAIS

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as elei¢cBes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacao, as seguintes
informagdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

I11 - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrugdo, nivel
econémico e area fisica de realizacdo do trabalho a ser executado, intervalo de confianca e
margem de erro; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho e cOpia da respectiva nota
fiscal. (Inciso com redacgdo dada pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8§ 1° As informac0es relativas as pesquisas serdo registradas nos érgdos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

8§ 2° A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local de costume,
bem como divulgara em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das informacdes a
que se refere este artigo, colocando-as a disposi¢do dos partidos ou coliga¢gdes com candidatos
ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 3° A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informacdes de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinglienta mil a cem mil UFIR.

8 4° A divulgacédo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencao
de seis meses a um ano e multa no valor de cinqtienta mil a cem mil UFIR.

§ 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizagdo de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Art. 34. (VETADO)

§ 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderdo ter acesso ao
sistema interno de controle, verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que
divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a identificacéo
dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatdria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

8 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a retardar,
impedir ou dificultar a acdo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com detencéo,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servi¢os a comunidade pelo mesmo
prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

8 3° A comprovacao de irregularidade nos dados publicados sujeita os responsaveis
as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da veiculagéo dos
dados corretos no mesmo espaco, local, horério, pagina, caracteres e outros elementos de
destaque, de acordo com o veiculo usado.

Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 4° e 34, 88 2° e 3° podem ser
responsabilizados penalmente os representantes legais da empresa ou entidade de pesquisa e do
orgdo veiculador.

Art. 35-A. (Artigo acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006 e declarado
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inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
3.741-2, publicada no DO de 14/3/2007)

DA PROPAGANDA ELEITORAL EM GERAL

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 15 de agosto do ano
da eleicdo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.165, de 29/9/2015)

8 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizagéo, na
quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a indicacao
de seu nome, vedado o uso de radio, televiséo e outdoor.

8 2° Nao sera permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na
televisdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8§ 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacéo da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao
custo da propaganda, se este for maior. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8 4° Na propaganda dos candidatos a cargo majoritario deverdo constar, tambem,
0s nomes dos candidatos a vice ou a suplentes de senador, de modo claro e legivel, em tamanho
ndo inferior a 30% (trinta por cento) do nome do titular. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009 e com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 5° A comprovacdo do cumprimento das determinagdes da Justica Eleitoral
relacionadas a propaganda realizada em desconformidade com o disposto nesta Lei podera ser
apresentada no Tribunal Superior Eleitoral, no caso de candidatos a Presidente e Vice-
Presidente da Republica, nas sedes dos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais, no caso de
candidatos a Governador, Vice-Governador, Deputado Federal, Senador da Republica,
Deputados Estadual e Distrital, e, no Juizo Eleitoral, na hipétese de candidato a Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereador. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 36-A. N&o configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo
envolvam pedido explicito de voto, a mencao a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades
pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de
comunicacdo social, inclusive via internet: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n® 12.034,
de 29/9/2009 e com redacéo dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

| - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na internet, inclusive com a exposicao
de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever
de conferir tratamento isondmico; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009, com
redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Il - a realizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacdo dos processos eleitorais, discussdo
de politicas publicas, planos de governo ou aliancas partidarias visando as elei¢des, podendo
tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicacdo intrapartidaria; (Inciso
acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n® 12.891, de
11/12/2013)

Il - a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material
informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participaréo da disputa e a realizagéo de
debates entre os pré-candidatos; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009 e com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

IV - adivulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que nao se
faca pedido de votos; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009, com redacéo dada
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pela Lein®12.891, de 11/12/2013)

V - a divulgacéo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas
redes sociais; (Inciso acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013 e com redacdo dada pela Lei
n® 13.165, de 29/9/2015)

VI - a realizacdo, a expensas de partido politico, de reuniGes de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacdo ou do proprio partido, em qualquer
localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

VII - campanha de arrecadacdo prévia de recursos na modalidade prevista no inciso
IV do § 4° do art. 23 desta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.488, de 6/10/2017)

§ 1° E vedada a transmiss&o ao vivo por emissoras de radio e de televisdo das
prévias partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicacdo social. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013 , transformado em § 1° e com redacdo dada
pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° Nas hipoteses dos incisos | a VI do caput, sdo permitidos o pedido de apoio
politico e a divulgacdo da pré-candidatura, das acbes politicas desenvolvidas e das que se
pretende desenvolver. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 3° O disposto no § 2° ndo se aplica aos profissionais de comunicagdo social no
exercicio da profissdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Art. 36-B. Sera considerada propaganda eleitoral antecipada a convocagdo, por
parte do Presidente da Republica, dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal
e do Supremo Tribunal Federal, de redes de radiodifusdo para divulgacdo de atos que denotem
propaganda politica ou ataques a partidos politicos e seus filiados ou instituicdes.

Paragrafo Unico. Nos casos permitidos de convocacédo das redes de radiodifuséo, é
vedada a utilizacdo de simbolos ou imagens, exceto aqueles previstos no § 1° do art. 13 da
Constituicao Federal. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

PROJETO DE LEI N.° 11.183, DE 2018

(Do Sr. Cabo Daciolo)

Altera a redacéo do art. 33 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as eleicbes, para vedar a divulgacdo de
pesquisas eleitoras por qualquer meio de comunicacéao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4574/2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Altera a redacao do art. 33 da Lei 9.504, de 30 de setembro de

1997, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de
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opinido publica relativas as eleicdes ou aos candidatos, néo
poderao ser divulgadas por qualquer meio de comunicacéo, e
estdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica
Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacdo, as seguintes

informacdes:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

As eleicdes, sem sombra de duvidas, sédo o ponto maximo do exercicio
da democracia representativa, quando a populagdo, exercendo o seu poder de
escolha, vota e elege 0s seus representantes.

Antes de decidirmos o nosso voto, é salutar que o eleitor faca uma
analise consubstancial dos pretensos candidatos que receberdo o seu voto de
confianga. Muitos eleitores analisam seus candidatos durante a propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televisdo. Outros, ficam atentos as Redes Sociais dos
candidatos. Todavia, uma grande parcela da nossa sociedade decide o voto
baseando-se nas pesquisas eleitorais que, de alguma forma, podem influenciar a
decisao final do eleitor.

Contudo, é necessario destacar que nestas eleicdes de 2018, em que fuli
candidato a Presidéncia da Republica, os institutos de pesquisas descaradamente
mentiram ao povo, dando-nos 0% das intencdes de voto até a véspera do dia 7 de
outubro. Porém, o resultado das urnas eletrnicas, por sinal fraudulentas, ratificaram
a nossa 62 posicao entre os 13 candidatos, com 1.26% dos votos validos, totalizando
1.348.317 de votos.

Infelizmente, as pesquisas eleitorais faltaram com a verdade e
revelaram-se um instrumento antidemocratico e pouco confiavel. Por esse e outros
motivos, tais pesquisas eleitorais ndo podem ser divulgadas por qualquer meio de
comunicacao, sob pena de macular o processo eleitoral.

Ainda nas elei¢cdes de 2018, na pesquisa de boca de urna do IBOPE, o
jornalista Bonner fez uso da expresséo "movimento brusco" na tentativa de justificar a
suposta subida repentina de alguns candidatos na véspera do pleito, quando esse
mesmo instituto, no dia anterior, havia apresentado um cenario completamente

diferente.
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Firme neste objetivo, pedimos o apoio dos nobres.

Sala das Sessodes, 12 de dezembro de 2018

CABO DACIOLO
Deputado Federal — PATRIOTA/RJ

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS PESQUISAS E TESTES PRE-ELEITORAIS

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as eleicdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacéo, as seguintes
informacdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

I11 - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrucdo, nivel
econdmico e area fisica de realizacdo do trabalho a ser executado, intervalo de confianca e
margem de erro; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - nome de quem pagou pela realizacdo do trabalho e cOpia da respectiva nota
fiscal. (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8 1° As informac0es relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgéos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

8 2° A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local de costume,
bem como divulgara em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das informacdes a
que se refere este artigo, colocando-as a disposicao dos partidos ou coligacdes com candidatos
ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 3° A divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das informacdes de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinquenta mil a cem mil UFIR.

8 4° A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencao
de seis meses a um ano e multa no valor de cinglienta mil a cem mil UFIR.

§ 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizacdo de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Art. 34. (VETADO)
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8§ 1° Mediante requerimento & Justica Eleitoral, os partidos poderdo ter acesso ao
sistema interno de controle, verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que
divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a identificacéo
dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatdria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

8 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a retardar,
impedir ou dificultar a acéo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com detencéo,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servi¢os a comunidade pelo mesmo
prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

8 3° A comprovacdo de irregularidade nos dados publicados sujeita os responsaveis
as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da veiculacéo dos
dados corretos no mesmo espaco, local, horério, pagina, caracteres e outros elementos de
destaque, de acordo com o veiculo usado.

FIM DO DOCUMENTO
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