COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 6.622, DE 2013

(Apenso o PL 7.490/2014)

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal) para
tipificar o crime de feminicidio; modifica o §
11 do art. 129 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal) para
aumentar a pena da lesdo corporal
decorrente de violéncia doméstica, se 0
crime constituir violéncia de género contra
as mulheres e acrescenta o art. 132-A ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para tipificar a
violéncia psicologica contra a mulher; e
altera o inciso | do art. 1° da Lei n® 8.072, de
25 de julho de 1990 (Lei de Crimes
Hediondos) para incluir o feminicidio entre
os crimes considerados hediondos.
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| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao de Seguridade Social e
Familia o Projeto de Lei em epigrafe para manifestacdo quanto ao merito nos
termos regimentais. A proposicao cuida de modificar o Codigo Penal e a Lei de



Crimes Hediondos com o intuito de torna mais eficaz o combate a violéncia
contra a mulher.

Para tanto, a reforma legislativa propde o seguinte:

- a tipificagdo, como crime de Feminicidio, da conduta de
matar alguém pela condicdo de ser mulher, com mutilagdo, desfiguracdo ou
violéncia sexual, antes ou depois da morte, tendo ou ndo o agente relacéo de
afeto ou parentesco com a vitima;

- 0 aumento de um terco da pena para lesdo corporal
praticada contra as mulheres;

- a tipificacdo, como crime de violéncia psicoldgica contra
a mulher, da conduta de causar a mulher dano emocional e diminuicdo da
autoestima, que lhe prejudique o desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a
saude psicoldgica e a autodeterminacao;

- a inclusdao no rol dos crimes hediondos o crime de
Feminicidio.

O autor justifica a sua iniciativa ao argumento de que:

De acordo com estudo apresentado na data de 19
de marco do corrente ano pelo Conselho Nacional de
Justica, por meio da Comissdo Permanente de Acesso a
Justica e Cidadania e do Departamento de Pesquisas
Judiciarias, o Brasil ocupa, atualmente, o sétimo lugar no
ranking mundial dos Paises com mais crimes praticados
contra as mulheres, com uma taxa anual proxima dos 4,5
homicidios para cada grupo de 100 mil mulheres.

Nos ultimos trinta anos, cerca de 92 mil mulheres
foram assassinadas, sendo que, desse montante, 43,7 mil
homicidios contra mulheres foram praticados na ultima
década, o que evidencia um aumento substancial no
namero de ocorréncias de tais praticas criminosas, a
partir de meados da década de 90 do século passado.

(..)

Diante desse quadro, fica evidenciada a
necessidade de aprofundamento das politicas publicas



gue visam coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos moldes do que determina o art. 8° da Lei
Maria da Penha, o que demanda, no curto prazo, um nivel
mais satisfatério de execucdo orcamentéria por parte da
Unido Federal e, para o futuro, o aumento progressivo

~

dos recursos destinados a implementacdo das politicas
supramencionadas, pelo Estado brasileiro.

O PL n°® 7.490, de 2014, do Deputado Fabio Trad, que
tipifica a violéncia doméstica fora apensado a proposicdo principal,
posteriormente.

As proposicdes foram distribuidas para as Comissdes de
Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania para
andlise.

Os projetos estdo tramitando sob o regime ordinario e
estdo sujeitos a apreciacao do Plenario da Casa.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, com base no disposto na alinea
“t” do inciso XII do art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre matérias
relativas a familia, @ mulher, & crianca, ao adolescente, ao idoso e ao
excepcional ou deficiente fisico. Assim, a manifestacdo sobre o projeto em
epigrafe estd inserta na competéncia deste Colegiado.

Passemos, portanto, a analise do mérito da proposicao.

O tema da presente reforma legislativa nos remonta a
Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI da Violéncia contra a Mulher,
da qual fui membro. A CPMI foi criada com a finalidade de investigar a situacéo
da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar as denuncias de omissao por



parte do poder publico com relacéo a aplicacdo de instrumentos instituidos em
lei para proteger as mulheres em situacéo de violéncia.

Ao encerrar os trabalhos, em julho de 2013, com a
aprovacao do relatorio final, foram apresentados 13 Projetos de Lei, entre eles
0 PLS n® 292, de 2013, que altera o Cdadigo Penal para inserir o feminicidio
como circunstancia qualificadora do crime de homicidio (tema do PL em
epigrafe).

Ressalte-se que as audiéncias publicas realizadas para
investigar a situagdo da violéncia contra mulheres nos estados, as visitas e
diligéncias realizadas pela CPMI, a analise dos documentos enviados pelas
autoridades que atuam no enfrentamento do problema, as valiosas
contribuicbes apresentadas pelas universidades e pelas organizacées de
feministas e de mulheres, assim como a detida analise da legislacao vigente
sobre a violéncia contra mulheres, ensejaram um acumulo de informactes
sobre o tema que permitiram a CPMI propor recomendacdes aos estados e as
instituicdes integrantes da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Diante desse protagonismo da CPMI, mostra-se evidente
gue as suas recomendacfes devem ser atendidas para que tenhamos sucesso
no enfrentamento do problema da violéncia contra a mulher.

Em verdade, a violéncia é um problema universal que
atinge especialmente as mulheres. E mazela que n&o distingue nivel social,
econdmico, religioso ou cultural especifico. Seus efeitos sdo perniciosos: causa
sofrimento indescritivel as suas vitimas bem como pode lhes provocar
problemas psiquicos.

O ordenamento juridico patrio em vigor conta com
mecanismos capazes de combater a violéncia doméstica familiar. A
Constituicdo, em seu artigo 5°, estabelece os direitos e garantias fundamentais
de mulheres e homens, dentre os quais, o direito a vida, a igualdade, a ndo
discriminacéo, a seguranca e a propriedade.

No plano infraconstitucional, a Lei n°® 11.340, de 2006,
batizada de Maria da Penha em homenagem a mulher que se tornou um
simbolo de resisténcia a crueldade masculina, representa uma das mais
importantes conquistas da sociedade brasileira.



Ocorre, porém, que a despeito dos avancos alcancados
por meio de reformas legislativas, o marco regulatorio sobre o tema ainda
merece alguns aperfeicoamentos. Os desafios e dificuldades ainda continuam.

Nesse diapasédo as reformas legislativas levadas a cabo
pelo projeto principal ora em debate sdo necesséarias e, por conseguinte,
meritérias.

Com efeito, a proposicao corrige distorcdo encontrada no
sistema de penas para o crime de lesdo corporal contra a mulher e tipifica as
condutas de Feminicidio e Violéncia Psicolégica contra a mulher.

Portanto, a reforma legislativa € conveniente e oportuna,
porquanto, se aprovada, terd o conddo de tornar mais eficaz o combate a
violéncia contra a mulher.

Em verdade, o PL ora em comento traduz a intengéo de o
Estado brasileiro romper com velhos paradigmas de tratamento inadequado e
inadmissivel contra a mulher. E proposta que estabelece novos mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, conforme
preconiza a Constituicdo Federal, em seu artigo 226, paragrafo 8°.

Ja o PL n°® 7.490, de 2014, apenso, a despeito de tratar
do mesmo tema, deve ser rejeitado, vez que a redagdo do PL n°® 6.622 é mais
clara e eficiente.

Destarte, em face do exposto, votamos pela aprovacao
do PL n°® 6.622, de 2013, e pela rejeicdo do PL n° 7.490, de 2014.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2014.

Deputado DR. ROSINHA



