Projeto de Lei N°... de 2003

(Dep. Pompeo de Mattos)

Dispde sobre a regularizacdo e anistia a
emissoras de radiodifusdo sonora que se
encontram em funcionamento e

desacordo com a legislag&o vigente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica autorizado o funcionamento das emissoras de
Radiodifusdo Comunitaria, instituida pela Lei Federal n® 9. 612, de 19 de fevereiro
de 1998, que se encontram em funcionamento e desacordo com a legislacao
vigente.

8 1° — O previsto no caput deste artigo, vigorara, apenas, se as
emissoras tenham dirigido ao 6rgdo competente a peticdo referida no art. 9°, da
Lei Federal n® 9. 612/1998 ou que venham a dirigir, no prazo de 60 dias a partir
desta publicacao.

8§ 2° — A autorizagdo estara condicionada a adequacdo das
instalacdes e caracteristicas, juridicas e de funcionamento as estabelecidas pela
Lei Federal n°® 9. 612/1998.



Art. 2° Ficam anistiadas as pessoas fisicas responsaveis pelas
emissoras, que tenham sido condenadas ou estejam respondendo a processo por
crime tipificado no art. 183 da Lei Federal n° 9. 472, de 16 de julho de 1997.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Até o advento da legislacdo que instituiu o servico de radio
comunitéria, centenas de emissoras instalaram-se sem a outorga do Poder
Concedente, em desacordo com o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes. Por
todo o pais, persiste 0 lacre e apreensdo de equipamentos e a consequente
abertura de processo e condenacdo de pessoas fisicas responsaveis por essas
emissoras.

Em que peso o mérito da legislacdo que autoriza a instalacdo de
radios comunitarias, seus efeitos ainda ndo se manifestaram plenamente, devido
ao demorado processo de tramitagao das autorizagoes.

A histérica lentiddo do Poder Executivo na apreciacao de pedidos de
autorizacdo para funcionamento de radios comunitarias ensejou decisao inédita e
eficaz da 12 Vara da Justica Federal de Porto Alegre/RS.

Com a deciséo a radio, que pertence a Associacdo Comunitéria e
Solidaria de Comunicacdo Social - Padre Réus Tristeza e Comunidade da Zona
Sul de Porto Alegre, teve assegurada a manutencdo do funcionamento mesmo
sem a licenca administrativa.

A propositura da acao judicial pela Associagéo decorre da excessiva
morosidade do Ministério das Comunicacdes em apreciar 0 seu pedido de
autorizacdo. A emissora que ha mais de dois anos e meio teve 0 seu requerimento
de habilitacdo publicado no Diario Oficial da Unido, ndo obteve qualquer resposta

ao seu pedido. Diante do fato a Associagcdo manteve a operacao da radio mesmo



sem a autorizacdo, sofrendo ameacas reais e privacdes do seu funcionamento por
agentes da ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicacdes.

A 12 Vara da Justica Federal do Rio Grande do Sul determinou ao
Poder Executivo que ndo sejam adotadas quaisquer acdes que atentem contra o
funcionamento da emissora por falta de licenca, enquanto néo for examinado o
requerimento de autorizacao.

A Unido recorreu ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que
ratificou a decisdo ao fundamento de que a emissora ndo teria recebido o
tratamento adequado por parte do Ministério das Comunicacdes, devido a falta de
respeito aos prazos que regem os procedimentos administrativos, ferindo os
principios do devido processo legal e da razoabilidade.

O Superior Tribunal de Justica - STJ, em decisédo inédita, negou o
pedido de Suspensado de Tutela Antecipada formulado pela ANATEL, mantendo o
entendimento da 12 Vara da Justica Federal de Porto Alegre/RS.

Em exame ao pedido de Suspenséo de Tutela Antecipada, o Ministro
Presidente do Superior Tribunal de Justica, Nilson Naves, ndo acolheu o pedido,
baseando-se no fato de ndo se verificaram o risco de lesédo a seguranca juridica e
a economia publica.

Esclareceu também o Ministro que apesar da concessdao da
autorizacdo de funcionamento da emissora ser da algcada do Poder Executivo, ndo
existe neste caso, invasdao de competéncia pelo Poder Judiciario nas atividades
dos entes estatais, pois o0 intuito € apenas impedir que a Associacdo seja
perturbada enquanto ndo for examinado o pedido de autorizagdo pelo Ministério
das Comunicacgoes.

A concessao a entidade da Tutela Antecipada, fundamentada pelo
art. 273 e incisos do Codigo de Processo Civil, decorre da presenca do risco de
dano irreparavel mediante a lacracdo dos equipamentos de transmissao, ficando

impossibilitada de prestar seus servigos, estando suscetivel de sofrer a todo



momento nova investida dos agentes da ANATEL, caso recomponha sua
estrutura.

A verossimilhanca das alegacbes, 0 segundo pressuposto a
antecipacdo da tutela, ocorre pela falta de um tratamento adequado que todo
cidadao deve ter quando aguarda uma resposta das postulacfes feitas ao poder
publico, que no caso especifico € o Ministério das Comunicagdes.

O Juiz de primeira instancia destacou ainda que a ANATEL esta
impedida de proceder a busca e apreensao de bens, no caso relativo as atividades
de radios comunitarias, em face da liminar deferida pelo Ministro Marco Aurélio,
Relator na Acgéao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 1.668, ajuizado pelo
Partido dos Trabalhadores — PT, que suspendeu a eficacia do art. 19, XV, da Lei
n° 9.472/97.

No caso especifico, estaria a ANATEL impedida de proceder a
lacracdo dos equipamentos por falta de embasamento legal. Para tanto, pois, a
ANATEL precisaria de autorizacdo judicial para proceder a buscas, apreensées ou
lacracdes de equipamentos.

Outro aspecto que merece destaque na decisdo do Juiz de primeira
instancia diz respeito a citacdo a titulo de fundamentacdo do texto do prof. Hely
Lopes, o qual merece ser transcrito:

“Quando nao houver prazo legal, regulamentar ou regimental
para a decisdo, deve-se aguardar por um tempo razoavel a manifestacdo da
autoridade ou do 6rgdo competente, ultrapassado o qual o siléncio da
Administracdo converte-se em abuso de poder, corrigivel pela via judicial
adequada, que tanto pode ser a acdo ordinaria, medida cautelar, mandado de
injuncdo ou mandado de seguranca. Em tal hipotese ndo cabe ao Judiciario
praticar o ato omitido pela administragcdo, mas, sim, impor sua pratica, ou
desde logo suprir seus efeitos, para restaurar ou ampliar o direito do
postulante, violado pelo siléncio administrativo” (Meirelles, Hely Lopes,

Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 182 Ed., pg. 98).



A decisdo, ja apreciada pelo STJ, cria um importante precedente
judicial que obriga o Ministério das Comunica¢fes a apreciar de forma célere os
pedidos de autorizacdo para funcionamento das radios comunitarias, colocando
em pratica regras claras e tramitacao previsivel dos pleitos. Por outro lado e em
consequéncia, oferece um instrumento judicial para se assegurar o funcionamento
daquelas radios comunitarias que procederam ao pedido de autorizagdo e nao
tiveram o devido tratamento ao seu requerimento.

Nesse sentido, proponho a instituicio de uma regularizacdo
provisoria, que vigorara até a decisdo final do Poder Concedente, para as
emissoras que ja apresentaram seus pedidos de autorizacdo. Com o intuito de
estimular novas solicitacbes, o projeto, também, estende esse beneficio as
emissoras que apresentarem pleitos no prazo de 180 dias.

Cabe salientar, que a regularizacdo provisoéria esta condicionada a
adequacdo das caracteristicas técnicas, juridicas e de funcionamento das
emissoras estabelecidas pela Lei n® 9612/98. Nada mais justo, que incluir na
proposta a anistia das pessoas responsaveis pelas radios que foram condenadas

ou respondem processo.

Sala das Sessoes, 07 de agosto de 2003.
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