COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 7.216, DE 2014

Altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, que Dispbe sobre a organizacéo
da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio e da outras providéncias, e a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que Dispde
sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias,
para atribuir ao auxilio-doenca a
nomenclatura de auxilio por incapacidade
laborativa.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado AMAURI TEIXEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de em epigrafe altera, parcialmente, a redagao
dos arts. 12 e 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o
Plano de Custeio da Seguridade Social, bem como dos arts. 11, 18, 25, 26, 39,
40, 42, 43, 44, 47, 55, 59, 60, 61, 62, 63, 80, 86, 101, 118, 124 e 151 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, com o objetivo de substituir o termo “auxilio-doenga” pela
expressao “auxilio por incapacidade laborativa”.

A Proposicdo é oriunda do Senado Federal, onde foi
apresentada pela nobre Senadora Ana Amélia. Em sua defesa, a Autora
argumenta que a expressado “auxilio por incapacidade laborativa” retrata de
forma mais acurada a real natureza do beneficio previdenciario em foco.



O Projeto de Lei n° 7.216, de 2014, esta sujeita a
apreciacdo conclusiva das Comissdes e tramita em regime de prioridade pelas
Comissbes de Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a Proposi¢do ora sob comento.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 7.216, de 2014, altera diversos
dispositivos da Lei n°® 8.213, de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios
da Previdéncia Social, para substituir o termo “auxilio-doenga” pela expressao
“auxilio por incapacidade laborativa”. Altera, ainda, dois artigos da Lei n°® 8.212,
de 1991, que dispbe sobre o Plano de Custeio da Seguridade Social, para
harmonizar legislacdo previdenciaria, haja vista que esta Lei também faz
mencéao ao beneficio do auxilio-doenca.

A Proposicao foi apresentada no Senado Federal pela
ilustre Senadora Ana Amélia, sob o argumento que a nova denominacdo
proposta melhor se adapta a natureza daquele beneficio previdenciario, cujo
objetivo primordial é proteger o segurado que se encontra momentaneamente
incapacitado para o trabalho.

O Projeto de Lei ora sob analise desta Comissao foi
aprovado na Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal com base no
parecer do nobre Senador Sérgio Petecdo, que concordou com 0s argumentos
apresentados pela Autora.

Em que pese concordarmos, em parte, com 0s
argumentos dos Senadores aqui mencionados, SOmos contrarios a aprovacao
da presente Proposicao.

Em relacdo a essa questdo, cabe mencionar que a
Constituicdo Federal de 1988, em sua redacéo original, permitia, em seu art.
201, § 1°, que qualquer pessoa poderia participar dos planos previdenciarios,
mediante contribuicdo. Esse dispositivo subsistiu até a entrada em vigor da
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, mas seu espirito



filoséfico subsistiu na forma do segurado facultativo, definido no art. 14 da Lei
n® 8.212, de 1991, e no art. 13 da Lei n® 8.213, de 1991. Assim sendo, a filiacdo
previdenciaria tradicionalmente associada ao trabalho remunerado foi
substituida pelo principio contributivo, reforcado ao longo da citada Emenda
Constitucional n° 20, de 1998.

Segundo a legislagdo previdenciaria, € segurado
facultativo aquele com idade igual ou superior a 16 anos que ndo exerce
atividade remunerada que o enquadre como segurado obrigatério do Regime
Geral de Previdéncia Social. Enquadram-se nessa categoria, por exemplo, as
donas-de-casa, o0s cuidadores familiares de idosos e de pessoas com
deficiéncia, os estudantes, em especial os bolsistas de graduacdo e pOs-
graduacdo, e 0s estagiarios.

Segundo o Boletim Estatistico da Previdéncia Social de
dezembro de 2013, o numero de segurados facultativos atingiu, naquele ano,
mais de 1 milhdo e 100 mil. Trata-se de uma categoria de segurados em
ascensao, especialmente apos a edicdo de leis que objetivam ampliar a
inclusdo previdenciaria por meio da adog¢do de aliquotas contributivas
diferenciadas, de menor valor. A titulo de exemplo, e com base em informacdes
oriundas do Ministério da Previdéncia Social, mais de 400 mil donas de casa se
filiaram ao RGPS desde a instituicdo da aliquota de 5% instituida pela Lei n°
12.470, de 2012. Estima-se que sdo potenciais contribuintes outras 6 milhdes
de mulheres.

Pode-se afirmar, portanto, que na maioria das vezes o
auxilio-doenca €, de fato, concedido ao segurado que esta incapacitado para o
trabalho, mas muitas vezes ele é concedido ao segurado facultativo que nao
exerce qualquer atividade laborativa. Dessa forma, a expressao “auxilio por
incapacidade laborativa” ndo alcanca todos os segurados do RGPS, razao pela
qual julgamos que nao deve ser adotada pela legislacédo previdenciaria.

Por todo o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n®7.216, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
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