AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 1.056-B, DE 2013

(Do Sr. Guilherme Campos)

Susta os efeitos da Portaria Conjunta RFB/SCE 1.908, de 19 de julho de
2012, a Portaria Conjunta RFB/SCS 232, de 26 de fevereiro de 2013, a
Instrucdo Normativa RFB 1.277, publicada em 29 de junho de 2012, e a
Instrucdo Normativa RFB n° 1.336, de 26 de fevereiro de 2013; tendo
parecer: da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, pela rejeicéo (relator: DEP. RENATO MOLLING); e
da Comissao de Financas e Tributacdo, pela adequacéo financeira e
orcamentaria; e, no merito, pela rejeicéo (relator: DEP. ENIO VERRI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Aurt. 1°. Ficam sustados os efeitos normativos da Portaria Conjunta RFB/SCS 1.908,
publicada no Diario Oficial da Unido em 20 de julho de 2012, e, da Portaria Conjunta RFB/SCS
232, de 26 de fevereiro de 2013, as quais inserem a Secretaria da Receita Federal (RFB) como
gestora do Siscoserv, inobservando a Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que delegou a
competéncia ao Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior. Ficam da
mesma maneira sustadas a Instru¢cdo Normativa RFB 1.277, publicada em 29 de junho de 2012,
e, a Instrucdo Normativa RFB n° 1.336, de 26 de fevereiro de 2013, as quais estabelecem multas
relativas a operacdo do Siscoserv, sistema de fins estatisticos para fomento de politicas publicas
e que, de acordo com a Lei que cria o Plano Brasil Maior, ndo se destina a fins tributarios e
fiscalizatorios.

Art. 2°. O Poder Executivo adotard as providéncias necessarias ao cumprimento
deste Decreto Legislativo.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

1. DispOe o artigo 49, incisos V e Xl da Constituicdo Federal que, “é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa, e de zelar pela
preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros

Poderes”.

2. Acresga-se que esse poder regulamentar € rigidamente limitado pelas regras de
producdo normativa, contidas na prépria Magna Carta e detalhadas em lei complementar. Além
disso, os 6rgaos competentes para essa produc¢do estdo vinculados aos principios, expressos ou
implicitos na Lei Maior, pois, se assim ndo o fizerem resultardo, indiscutivelmente, em
inseguranca juridica.

3. No caso concreto, em dissonancia com a Constituicdo Federal e nosso
ordenamento juridico, a Portaria Conjunta RFB/SCS 1.908, de 19 de julho de 2012, alterada
pela Portaria Conjunta RFB/SCS 232, de 26 de fevereiro de 2013, ao prever a obrigatoriedade
de prestagdo de informacdes de operacGes que produzam variagdo no patriménio entre pessoas
juridicas ou fisicas ou entes despersonalizados residentes ou domiciliados no Brasil com o0s
residentes ou domiciliados no exterior ndo atentou aos principios constitucionais como
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade.
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4. E necessario que a lei, no caso concreto, em seu sentido lato sensu, trate as
hipoteses que se almeja regulamentar respeitando-se a isonomia, ou seja, ndo se pode exigir de
igual modo sujeitos em circunstancias juridicas distintas, sequer é razoével aceitar relagdo que
onere em demasiado quem deveria receber politicas que resultem em crescimento da prépria
economia brasileira.

5. Ao contrario, se a norma assim permanecer serd um contrassenso a ideia de
estimular a economia, ainda mais em tempos que 0 governo demonstrou preocupacao e
promoveu acles de desoneracdo para incentivo econdmico em diversos setores a fim de
minimizar os efeitos da crise em outros paises.

6. Nesse sentido, é preciso que se reveja a multa de 0,2% sobre o faturamento da
empresa, por se tratar de multa demasiadamente gravosa, redundando em penalidades
desproporcionais se considerados o volume e detalhamento das informacdes a serem prestadas.

7. As penalidades por omisséo de informag&o ou prestacdo de informacao inexata
ou incompleta, inclusive por erros de interpretacdo de boa fé, sdo elevadas, alcancando 0,2%
sobre o faturamento da empresa no més anterior ao da prestacéo da informacao, sendo, portanto,
desproporcional e com efeito confiscatorio. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem firmado
entendimento no sentido de que a falta de proporcionalidade entre o desrespeito a norma e sua
consequéncia juridica, a multa, evidencia o carater confiscatério desta, o que atenta contra o
patriménio do contribuinte, em evidente afronta ao art. 150, inciso 1V, da Constitui¢do Federal.
(ADI 551/RJ, julgado em 224 de outubro de 2002).

8. Por outro lado, outras multas impostas pela legislacdo sdo menos gravosas.
Veja-se, por exemplo, a multa imposta em razdo entrega da Guia de Recolhimento do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP) em atraso, com
incorrecdes ou omissdes, constitui violacdo a obrigacdo acessoria prevista no artigo 32, inciso
IV, da Lei 8.212/91, sujeitando o infrator a multa prevista no artigo 32-A da mesma Lei, ou
seja, (i) R$ 20,00 para cada grupo de 10 (dez) informages incorretas ou omitidas na GFIP; ou
(if) 2% (dois por cento), ao més-calendario ou fracdo, incidentes sobre o montante das
contribuicdes informadas, no caso de falta de entrega da declaracdo ou entrega ap0s o prazo,
limitada a 20%, conforme o § 3° deste artigo.

9. Assim, dessa comparacao, verifica-se que as informagdes exigidas na Portaria
sdo de cunho estatistico, ndo trazem prejuizo fisco-tributario e, em se permanecendo a multa de
0,2% sobre o faturamento da empresa, inegavelmente € demasiadamente gravosa, em se
considerando o volume e detalhamento das informagfes a serem prestadas. Como dito e
demonstrado, seria aplicar penalidade desproporcional em relagdo ao proposito normativo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 1056-B/2013



10. Por fim, os prazos previstos no Anexo | da Instru¢cdo Normativa 1.277, de 28
de junho de 2012, deveriam ser ao menos prorrogados, além do mais, poderiam ser realizados
testes, em cronograma a ser definido pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e a Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com a
participagdo efetiva e formal de representantes dos sujeitos elencados na norma em foruns de
debates técnicos com as equipes governamentais encarregadas do SISCOSERV, pois
certamente contribuirdo para discussdo, antes mesmo de sua implementacdo e durante a
execucdo desse sistema a fim de que as exigéncias e a operacionalizagcdo adequem-se ao
interesse comum dos participes desta relagéo.

11. Reconhece-se a importancia do SISCOSERYV para a obtencéo de informagdes
econdmico-comerciais, cujo objetivo € viabilizar a adogdo de politicas publicas relacionadas a
transacdes comerciais internacionais de servicos. A prépria Lei 12.546/2011, amplamente
discutida e aperfeicoada no Congresso Nacional, ao instituir a obrigacdo, delimitou o seu
escopo como sendo necessaria para “fins econdmico-comerciais ao Ministério do
Desenvolvimento, Indéstria e Comércio Exterior”, destaca-se, sem a finalidade precipua
tributéria.

12. Porém, em vista da complexidade do SISCOSERV, especialmente a
quantidade, nivel de desagregacdo e granularidade das informacdes que deverdo ser prestadas,
entendemos que ndo houve razoabilidade alguma ao determinar prazos exiguos para sua
implementacdo. Afinal, ainda restam muitas davidas e dificuldades para o efetivo registro de
informagdes no SISCOSERV, como se atesta com a 52 edicdo, em um periodo inferior a um
ano, com relevantes modificacdes no procedimento de identificacdo, analise, classificacdo e
prestacdo de informagdes constantes nos Manuais, publicada por meio da Portaria Conjunta
RFB/SCS 1.965, de 31 de julho de 2012.

13. O cumprimento das obrigacdes do SISCOSERYV exige, dentre outras medidas,
relevantes alteragBes estruturais, adocdo de controles internos necessarios a captura e ao
processamento das informacdes e investimentos humanos e financeiros em Tecnologia da
Informacdo (TI), acompanhados de mecanismos compativeis com os softwares de gestdo ja
existentes, capazes de produzir arquivos contendo as informag6es no formato exigido pelo
sistema em comento.

14. Por todas as razfes expostas, torna-se imprescindivel a sustagdo dos efeitos
das Portarias e Instru¢cbes Normativas citadas no art. 1° deste PDC, tendo em vista a sua
inconstitucionalidade manifesta, uma vez que desrespeitou a hierarquia das normas, pois
dispositivos infralegais extrapolaram o disposto na Lei, bem o0s principios constitucionais como
igualdade, razoabilidade e proporcionalidade, resultando em inseguranca juridica para o setor

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 1056-B/2013



produtivo.

15. Com esses argumentos, confiando no zelo dos Membros deste Congresso
Nacional pela preservacédo de sua competéncia legislativa e da estabilidade juridica, em face do
abuso normativo vislumbrado, é que ofereco a consideracdo dos Senhores Congressistas o
presente Projeto de Decreto Legislativo, principalmente para afastarmos os efeitos nocivos
constatados e viabilizarmos a racional implementacéo do Siscoserv, com toda a sua importancia
estratégica para o Brasil.

Sala das Sessdes, em 15 de julho de 2013.

Deputado Federal Guilherme Campos
PSD/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
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regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VI - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, |11, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em raz&o de ocupacéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que o0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacéao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, 11, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 11, e 156, I. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundages instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servi¢os vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a , e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patrimdnio, a renda e os servicgos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional

n® 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributaria a condigédo de
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responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regiGes do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacOGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracéo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

PORTARIA CONJUNTA RFB/SCS N° 1.908, DE 19 DE JULHO DE 2012

Institui o Sistema Integrado de Comércio
Exterior de Servigos, Intangiveis e Outras
Operagbes que Produzam Variagdes no
Patriménio  (Siscoserv) e da outras
providéncias.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DO MINISTERIO DA
FAZENDA E O SECRETARIO DE COMERCIO E SERVICOS DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR , no uso das atribuicdes
que Ihes conferem os incisos Il e XXVI do art. 280 do Regimento Interno da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 203, de 14 de maio de 2012 , e 0 inciso
XIV do art. 1° do Anexo VII a Portaria GM/MDIC n° 6, de 11 de janeiro de 2008, e tendo em
vista 0 disposto nos arts. 25 a 27 da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011 , no Decreto n°
7.708, de 2 de abril de 2012, na Instrucdo Normativa RFB n° 1.277, de 28 de junho de 2012 , e
no art. 5° da Portaria MDIC n° 113, de 17 de maio de 2012, resolvem:

Art. 1° Fica instituido, a partir de 1° de agosto de 2012, o Sistema Integrado de
Comeércio Exterior de Servigos, Intangiveis e de Outras Operac¢des que Produzam Varia¢des no
Patriménio (Siscoserv), na forma estabelecida nesta Portaria, para registro das informagoes
relativas as transacOes realizadas entre residentes ou domiciliados no Brasil e residentes ou
domiciliados no exterior que compreendam servicos, intangiveis e outras operacGes que
produzam varia¢bes no patriménio das pessoas fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes
despersonalizados, de que tratam o art. 1° da Portaria MDIC n° 113, de 17 de maio de 2012, e
0 art. 1° da Instrucdo Normativa RFB n° 1.277, de 28 de junho de 2012.

8 1° O acesso ao Siscoserv estara disponivel no Centro Virtual de Atendimento ao
Contribuinte (e-CAC) da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), no sitio da RFB na
Internet, no enderego <http://www.receita.fazenda.gov.br>, e no sitio da Secretaria de
Comeércio e Servicos (SCS) na Internet, no endereco <http://www.siscoserv.mdic.gov.br>.

8 2° Ndo sdo objeto de registro, nos termos do caput, as informacdes relativas as
operacgdes de compra e venda efetuadas exclusivamente com mercadorias.
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8 3° A obrigacdo de registro prevista no caput ndo se estende as transacOes
envolvendo servigos e intangiveis incorporados aos bens e mercadorias exportados ou
importados, registrados no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex).

8 4° O registro de que trata o caput realizado por pessoa juridica deve ser efetuado
por estabelecimento.

8 5° Os servigos, 0s intangiveis e as demais operagdes de que trata o caput estdo
definidos na Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras Operagdes que
Produzam Variagdes no Patriménio (NBS), instituida pelo Decreto n° 7.708, de 2 de abril de
2012.

8 6° Estdo obrigados ao registro de que trata o caput:

| - 0 prestador ou o tomador do servico residente ou domiciliado no Brasil;

Il - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no Brasil, que transfere ou
adquire o intangivel, inclusive os direitos de propriedade intelectual, por meio de cesséo,
concessao, licenciamento ou por quaisquer outros meios admitidos em direito; e

Il - a pessoa fisica ou juridica ou o responsavel legal do ente despersonalizado,
residente ou domiciliado no Brasil, que realize outras operacdes que produzam variacées no
patrimonio.

8§ 7° Para fins do disposto no § 6° consideram-se obrigados ao registro os 6rgéos da
administracdo publica, direta e indireta, da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

8 8° A obrigacéo do registro prevista no caput estende-se ainda:

| - as operacBes de exportacdo e importacdo de servicos, intangiveis e demais
operagoes; e

Il - as operacdes realizadas por meio de presenca comercial no exterior relacionada
a pessoa juridica domiciliada no Brasil, conforme a alinea “d” do Artigo XXVIII do GATS
(Acordo Geral sobre o Comeércio de Servicos), aprovado pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15
de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994.

8 9° Para fins do disposto no inciso Il do § 8° considera-se relacionada a pessoa
juridica domiciliada no Brasil a sua filial, sucursal ou controlada, domiciliada no exterior.

8 10. O registro no Siscoserv observard as normas complementares estabelecidas
nos manuais informatizados relativos ao sistema.

Art. 2° Ficam dispensadas do registro de que trata o caput do art. 1°, nas operagdes
gue ndo tenham utilizado mecanismos de apoio ao comércio exterior de servigos, de intangiveis
e demais operacgdes de que trata o art. 26 da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011:

| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacgdo de
Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional) e os Microempreendedores Individuais (MEI) de que trata o § 1° do art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; e

Il - as pessoas fisicas residentes no Brasil que, em nome individual, ndo explorem,
habitual e profissionalmente, qualquer atividade econdmica de natureza civil ou comercial, com
o fim especulativo de lucro, desde que ndo realizem operacGes em valor superior a US$
20.000,00 (vinte mil ddlares dos Estados Unidos da América), ou 0 equivalente em outra
moeda, no més.

PORTARIA CONJUNTA RFB/SCS N° 232, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2013

Altera a Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908,
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de 19 de julho de 2012, que institui o Sistema
Integrado de Comércio Exterior de Servicos,
Intangiveis e Outras Operagdes que Produzam
Variagbes no Patrimobnio (Siscoserv) e da
outras providéncias.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DO MINISTERIO DA
FAZENDA E O SECRETARIO DE COMERCIO E SERVICOS DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, no uso das atribuicdes
que Ihes conferem os incisos Il e XXVI do art. 280 do Regimento Interno da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 203, de 14 de maio de 2012, e 0 inciso
XIV do art. 1° do Anexo VII a Portaria GM/MDIC n° 6, de 11 de janeiro de 2008, e tendo em
vista o disposto nos arts. 25 a 27 da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, no Decreto n°
7.708, de 2 de abril de 2012, na Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.277, de 28 de junho de 2012, e
no art. 5° da Portaria MDIC n° 113, de 17 de maio de 2012, resolvem:

Art. 1° Os arts. 6° e 8° da Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908, de 19 de julho de
2012, passam a vigorar com a seguinte redacao:

PATE B2

| - altimo dia util do més subsequente a data de inicio da prestacdo de servico,
da comercializagdo de intangivel, ou da realizagdo da operagdo que produza
variacao no patrimonio das pessoas fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes
despersonalizados;

8§ 1° Até 31 de dezembro de 2013, o prazo estabelecido no inciso | do caput
sera, excepcionalmente, o Gltimo dia util do 6° (sexto) més subsequente a data
de inicio da prestacdo de servico, da comercializagdo de intangivel ou da
realizacdo da operacdo que produza variacdo no patriménio das pessoas
fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados.

§ 3° A informacdo relativa ao faturamento de venda deservigo, de intangivel
ou de operacdo que produza variacdo no patrimoénio por pessoas fisicas,
pessoas juridicas e entes despersonalizados residentes ou domiciliados no
Pais devera ser registrada até o Gltimo dia Gtil do més subsequente:

| - ao da emissdo da nota fiscal ou documento equivalente, se esta ocorrer
depois do inicio da prestacdo de servico, da comercializacdo de intangivel ou
da realizacdo da operacdo que produza variacdo no patriménio, ou até o
altimo dia util do més subseqtiente a data do registro na situacédo prevista no
81%oou

Il - ao do registro da informacao de que trata o inciso | do caput, observado o
disposto no § 1°, se a emissdo da nota fiscal ou documento equivalente ocorrer
antes da data de inicio da prestacdo de servi¢o, da comercializacdo de
intangivel ou da realizacdo da operacdo que produza variagdo no patrimonio.
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8 4° A informagdo relativa ao pagamento por aquisicdo de servico, de
intangivel ou de operacdo que produza variacdo no patriménio por pessoas
fisicas, pessoas juridicas e entes despersonalizados residentes ou
domiciliados no pais devera ser registrada até o Gltimo dia util do més
subsequente:

| - a0 do pagamento, se este ocorrer depois do inicio da prestacao de servigo,
da comercializacdo de intangivel ou da realizacdo da operacdo que produza
variacdo no patriménio, ou até o tltimo dia Gtil do més subsequente a data do
registro na situacdo prevista no 8 1° ou

Il - ao do registro de que trata o inciso | do caput, observado o disposto no §
1° se 0 pagamento ocorrer antes da data de inicio da prestacdo de servico, da
comercializacdo de intangivel ou da realizacdo da operacdo que produza
variagdo no patrimonio.

"Art. 8° O sujeito passivo que deixar de prestar as informacoes de que trata o
art. 1°, ou que apresenta-las com incorreces ou omissdes sera intimado para
apresenta-las ou para prestar esclarecimentos no prazo estipulado pela RFB e
sujeitar-se-a as seguintes multas:

| - por apresentacéo extemporanea:

a) R$ 500,00 (quinhentos reais) por més-calendario ou fragdo, relativamente
as pessoas juridicas que, na Ultima declaracdo apresentada, tenham apurado
lucro presumido;

b) R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) por més-calendario ou fracéo,
relativamente as pessoas juridicas que, na altima declaracdo apresentada,
tenham apurado lucro real ou tenham optado pelo autoarbitramento;

Il - por ndo atendimento a intimacdo da RFB, para prestar as informacdes de
que trata o art. 1° ou para prestar esclarecimentos, nos prazos estipulados pela
autoridade fiscal, que nunca serdo inferiores a 45 (quarenta e cinco) dias: R$
1.000,00 (um mil reais) por méscalendario; e

I11 - por omitir informagdes ou prestar informagdes inexatas ou incompletas:
0,2% (dois décimos por cento), ndo inferior a R$ 100,00 (cem reais), sobre 0
faturamento do més anterior ao da prestacdo da informacéo equivocada, assim
entendido como a receita decorrente das vendas de mercadorias e servicos.

8 1° Na hipotese de pessoa juridica optante pelo Simples Nacional, os valores
e o percentual referidos nos incisos Il e 111 do caput serdo reduzidos em 70%
(setenta por cento).

8§ 2° Para fins do disposto no inciso | do caput, em relagdo as pessoas juridicas
que, na Ultima declaracdo, tenham utilizado mais de uma forma de apuracéo
do lucro, ou tenham realizado algum evento de reorganizacdo societéria,
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devera ser aplicada a multa de que trata a alinea "b" do inciso | do caput

§ 3° A multa prevista no inciso | do caput sera reduzida a metade, quando a
informacdo de que trata o art. 1° for apresentada depois do prazo, mas antes
de qualquer procedimento de oficio."(NR)

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

CARLOS ALBERTO FREITAS BARRETO
Secretario da Receita Federal do Brasil

MAURICIO LUCENA DO VAL
Secretéario de Comeércio e Servicos
Substituto

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1.277, DE 28 DE JUNHO DE 2012

Institui a obrigacdo de prestar informagoes
relativas as transacdes entre residentes ou
domiciliados no Brasil e residentes ou
domiciliados no exterior que compreendam
servigos, intangiveis e outras operagdes que
produzam variacdes no patriménio das pessoas
fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes
despersonalizados.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL , no uso das atribuicdes
que Ihe confere o inciso 1l do art. 273 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, aprovado pela Portaria MF n © 587, de 21 de dezembro de 2010 , e tendo em vista 0
disposto no art. 2° do Decreto-Lei n® 1.718, de 27 de novembro de 1979; no art. 9° do Decreto-
Lei n®2.303, de 21 de novembro de 1986; no art. 3° da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991
; no art. 30 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995 ; no art. 16 da Lei n® 9.779, de 19 de
janeiro de 1999 ; no art. 57 da Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001 ; e no
Decreto n° 7.708, de 2 de abril de 2012, resolve:

Art. 1° Fica instituida a obrigacdo de prestar informacdes relativas as transacdes
entre residentes ou domiciliados no Brasil e residentes ou domiciliados no exterior que
compreendam servigos, intangiveis e outras operaces que produzam varia¢des no patrimonio
das pessoas fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados.

8 1° A prestacdo das informacOes de que trata o caput:

| - sera efetuada por meio de sistema eletrdnico a ser disponibilizado no Centro
Virtual de Atendimento ao Contribuinte (e-CAC) da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB);

I1 - ndo compreende as operagdes de compra e venda efetuadas exclusivamente com
mercadorias;

I11 - deve ser feita por estabelecimento, se pessoa juridica.

8 2° A obrigagdo prevista no caput ndo se estende as transagdes envolvendo servicos
e intangiveis incorporados nos bens e mercadorias exportados ou importados, registrados no
Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex).

8 3° Os servigos, 0s intangiveis e as outras operacfes de que trata o caput estdo
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definidos na Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras Operagdes que
Produzam Variagdes no Patriménio (NBS), instituida pelo Decreto n° 7.708, de 2 de abril de
2012.

8 4° S&o obrigados a prestar as informagdes de que trata o caput:

| - 0 prestador ou tomador do servico residente ou domiciliado no Brasil;

Il - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no Brasil, que transfere ou
adquire o intangivel, inclusive os direitos de propriedade intelectual, por meio de cessé&o,
concessao, licenciamento ou por quaisquer outros meios admitidos em direito; e

Il - a pessoa fisica ou juridica ou o responsavel legal do ente despersonalizado,
residente ou domiciliado no Brasil, que realize outras operagcdes que produzam variacGes no
patrimonio.

8 5° Para fins do disposto no § 4°, consideram-se obrigados a prestar informacdes
0s orgdos da administracdo publica, direta e indireta, da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.

8 6° A obrigacdo prevista no caput estende-se ainda:

| - as operacBes de exportacdo e importacdo de servicos, intangiveis e demais
operagoes; e

Il - as operacdes realizadas por meio de presenca comercial no exterior relacionada
a pessoa juridica domiciliada no Brasil, conforme alinea "d" do Artigo XXVIII do GATS
(Acordo Geral sobre Comércio de Servicos), aprovado pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15 de
dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994.

8§ 7° Para fins do disposto no inciso Il do § 6° considera-se relacionada a pessoa
juridica domiciliada no Brasil a sua filial, sucursal ou controlada, domiciliada no exterior.

8 8° A prestacao de informacao no sistema eletrdnico de que trata o inciso | do § 1°
observara as normas complementares estabelecidas no manual informatizado relativo ao
sistema.

Art. 2° Ficam dispensadas da obrigacao de prestar as informacdes de que trata o art.
1° nas operagdes que ndo tenham utilizado mecanismos de apoio ao comércio exterior de
servicos, de intangiveis e demais operac@es: (Retificado no DOU de 10/07/2012, Secédo 1, pag.
96)

| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacgdo de
Tributos e ContribuicOes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —(Simples
Nacional), e o0 Microempreendedor Individual (MEI) de que trata o § 1° do art. 18-A da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 ; e

Il - as pessoas fisicas residentes no Pais que, em nome individual, ndo explorem,
habitual e profissionalmente, qualquer atividade econdmica de natureza civil ou comercial, com
o fim especulativo de lucro, desde que nao realizem operagbes em valor superior a US$
20,000.00 (vinte mil ddlares dos Estados Unidos da Ameérica), ou o equivalente em outra
moeda, no més. ( Redacdo dada pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.298, de 24 de outubro de
2012)

ANEXO UNICO
Capitulos da NBS |Descricao do Capitulo .ImC'O da~ prestagdo das
informacbes
Capitulo 1 Servicos de construgéo 01/08/2012
Capitulo 7 Servicos postais; servicos de colet_a, remessq ou entrega de documentos 01/08/2012
(exceto cartas) ou de pequenos objetos; servigos de remessas expressas
Capitulo 20 Servigos de manutencao, reparacgdo e instalacdo (exceto construgdo)  |01/08/2012
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. _— . Inicio da prestacdo das
Capitulos da NBS |Descrigdo do Capitulo informacdes
Capitulo 3 Fornecimento de alimentagdo e bebidas e servigos de hospedagem 01/10/2012
Capitulo 13 Servigos juridicos e contdbeis 01/10/2012
Capitulo 14 Outros servicos profissionais 01/10/2012
Capitulo 21 Servicos de publicacdo, impressdo e reproducdo 01/10/2012
Capitulo 26 Servicos pessoais 01/10/2012
Capitulos da NBS |Descricdo do Capitulo Inicio da~ prestagdo das
informacGes
Capitulo 2 Servigqs de distribuicdo de mercadorias; servigos de despachante 01/12/2012
aduaneiro
Capitulo 10 Servicos imobiliarios 01/12/2012
Capitulo 18 Servicos de apoio as atividades empresariais 01/12/2012

Inicio da prestacdo das

informacGes
Servigos flnanc_elros e relacionados; securitizacdo de recebiveis e01/02/2013
fomento comercial
Capitulo 15 Servicos de tecnologia da informacéo 01/02/2013

Capitulo da NBS  |Descricdo do Capitulo

Capitulo 9

Capitulos da NBS  |Descricdo do Capitulo Inicio da_prestagdo - das

informacGes
Capitulo 4 Servigos de transporte de passageiros 01/04/2013
Capitulo 5 Servicos de transporte de cargas 01/04/2013
Capitulo 6 IServicos de apoio aos transportes 01/04/2013

Inicio da prestacdo das
informacGes
Arrendamento  mercantil  operacional, propriedade |ntelectual,01/07/2013

Capitulos da NBS |Descricdo do Capitulo

Capitulo 11 . o N .
franquias empresariais e exploragdo de outros direitos
Capitulo 12 Servicos de pesquisa e desenvolvimento 01/07/2013
Capitulo 25 Servicos recreativos, culturais e desportivos 01/07/2013
Capitulo 27 Cessdo de direitos de propriedade intelectual 01/07/2013
Capitulos da NBS |Descricdo do Capitulo Inicio d? prestagao  das
informacdes

Servigos de transmissdo e distribuicdo de eletricidade; servigos de
distribuicdo de gas e dgua

Capitulo 17 Servigos de telecomunicacdo, difusdo e fornecimento de informagdes [01/10/2013
Servigos de apoio as atividades agropecuarias, silvicultura, pesca,

Capitulo 8 01/10/2013

Capitulo 19 X AR S N 01/10/2013
aquicultura, extracdo mineral, eletricidade, gas e agua

Capitulo 22 Servigos educacionais 01/10/2013

Capitulo 23 Servigos relacionados a saude humana e de assisténcia social 01/10/2013

Capitulo 24 Servigos de tratamento, eliminacdo e coleta de residuos SOI'dOS’01/10/2013

saneamento, remediacao e servicos ambientais

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1.336, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2013

Altera a Instrugdo Normativa RFB n° 1.277, de
28 de junho de 2012, que institui a obrigagéo de
prestar informacOes relativas as transagoes
entre residentes ou domiciliados no Brasil e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 1056-B/2013



16

residentes ou domiciliados no exterior que
compreendam servigos, intangiveis e outras
operacbes que produzam variagbes no
patrimdnio das pessoas fisicas, das pessoas
juridicas ou dos entes despersonalizados.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso das atribuicdes

que Ihe confere o inciso 11 do art. 280 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 203, de 14 de maio de 2012, e tendo em vista o disposto
no art. 2° do Decreto-Lei n° 1.718, de 27 de novembro de 1979; no art. 9° do Decreto-Lei n°
2.303, de 21 de novembro de 1986; no art. 3° da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991; no
art. 30 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995; no art. 16 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro
de 1999; no art. 57 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e no Decreto
n®7.708, de 2 de abril de 2012, resolve:

Art. 1° Os arts. 3° e 4° da Instrucdo Normativa RFB no 1.277, de 28 de junho de

2012, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 3° | - altimo dia Gtil do més subsequente a data de inicio da prestacao
de servico, da comercializacdo de intangivel ou da realizacdo da operacdo que
produza variagdo no patriménio das pessoas fisicas, das pessoas juridicas ou
dos entes despersonalizados;

8§ 1° Ate 31 de dezembro de 2013, o prazo estabelecido no inciso | do caput
sera, excepcionalmente, o Gltimo dia atil do 6° (sexto) més subsequente a data
de inicio da prestacdo de servico, da comercializacdo de intangivel ou da
realizacdo da operacdo que produza variagdo no patrimonio das pessoas
fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados.

8§ 3° A informagéo relativa ao faturamento de venda de servicgo, de intangivel
ou de operacdo que produza variacdo no patrimdnio por pessoas fisicas,
pessoas juridicas e entes despersonalizados residentes ou domiciliados no
Pais devera ser registrada até o Gltimo dia atil do més subsequente:

| - a0 da emissdo da nota fiscal ou documento equivalente, se esta ocorrer
depois do inicio da prestacao de servico, da comercializacao de intangivel ou
da realizacdo da operacdo que produza variacdo no patriménio, ou até o
Gltimo dia util do més subsequente a data do registro na situacéo prevista no
81%ou

Il - ao do registro da informacdo de que trata o inciso | do caput, observado o
disposto no § 1°, se a emissdo da nota fiscal ou documento equivalente ocorrer
antes da data de inicio da prestacdo de servico, da comercializacdo de
intangivel ou da realizacdo da operacdo que produza variagdo no patriménio.

8 4° A informagdo relativa ao pagamento por aquisicdo de servico, de
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intangivel ou de operacdo que produza variagdo no patrimdnio por pessoas
fisicas, pessoas juridicas e entes despersonalizados residentes ou
domiciliados no Pais devera ser registrada até o Gltimo dia Gtil do més
subsequente:

| - a0 do pagamento, se este ocorrer depois do inicio da prestacdo de servico,
da comercializacdo de intangivel ou da realizagdo da operacdo que produza
variacao no patrimonio, ou até o Ultimo dia util do més subsequente a data do
registro na situacdo prevista no 8 1° ou

Il - ao do registro de que trata o inciso | do caput, observado o disposto no §
1° se 0 pagamento ocorrer antes da data de inicio da prestacdo de servico, da
comercializacdo de intangivel ou da realizacdo da operagdo que produza
variagao no patrimonio.

"Art. 4° O sujeito passivo que deixar de prestar as informacdes de que trata o
art. 1° ou que apresentéa-las com incorrecdes ou omissdes serd intimado para
apresenta-las ou para prestar esclarecimentos no prazo estipulado pela RFB e
sujeitar-se-a as seguintes multas:

| - por apresentagdo extemporanea:

a) R$ 500,00 (quinhentos reais) por més-calendéario ou fracdo, relativamente
as pessoas juridicas que, na ultima declaracdo apresentada, tenham apurado
lucro presumido;

b) R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) por més-calendario ou fracéo,
relativamente as pessoas juridicas que, na ultima declaracdo apresentada,
tenham apurado lucro real ou tenham optado pelo auto-arbitramento;

Il - por ndo atendimento a intimacdo da RFB, para prestar as informacdes de
que trata o art. 1° ou para prestar esclarecimentos, nos prazos estipulados pela
autoridade fiscal, que nunca serdo inferiores a 45 (quarenta e cinco) dias: R$
1.000,00 (um mil reais) por més-calendario; e Il - por omitir informacdes ou
prestar informacdes inexatas ou incompletas: 0,2% (dois décimos por cento),
n&o inferior a R$ 100,00 (cem reais), sobre o faturamento do més anterior ao
da prestagdo da informagdo equivocada, assim entendido como a receita
decorrente das vendas de mercadorias e servigos.

8 1° Na hipotese de pessoa juridica optante pelo Simples Nacional, os valores
e o percentual referidos nos incisos Il e I11 do caput serdo reduzidos em 70%
(setenta por cento).

8§ 2° Para fins do disposto no inciso | do caput, em relagéo as pessoas juridicas
que, na ultima declaracdo, tenham utilizado mais de uma forma de apuracéo
do lucro, ou tenham realizado algum evento de reorganizagdo societéria,
devera ser aplicada a multa de que trata a alinea "b™ do inciso | do caput.
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§ 3° A multa prevista no inciso | do caput sera reduzida a metade, quando a
informacdo de que trata o art. 1° for apresentada depois do prazo, mas antes
de qualquer procedimento de oficio." (NR)

Art. 2° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

CARLOS ALBERTO FREITAS BARRETO

LEI N°12.546, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011

Institui 0 Regime Especial de Reintegracdo de
Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra); dispde sobre a
reducdo do Imposto sobre  Produtos
Industrializados (IPI) a inddstria automotiva;
altera a incidéncia das contribuicGes
previdenciarias devidas pelas empresas que
menciona; altera as Leis n® 11.774, de 17 de
setembro de 2008, n° 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, n° 10.865, de 30 de abril de
2004, n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, n°
7.291, de 19 de dezembro de 1984, n° 11.491,
de 20 de junho de 2007, n°® 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, e n° 9.294, de 15 de julho de
1996, e a Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24
de agosto de 2001; revoga o art. 1° da Lei n°
11.529, de 22 de outubro de 2007, e o art. 6° do
Decreto-Lei n® 1.593, de 21 de dezembro de
1977, nos termos que especifica; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Regime Especial de Reintegragdo de Valores Tributarios para
as Empresas Exportadoras (Reintegra), com o objetivo de reintegrar valores referentes a custos
tributérios federais residuais existentes nas suas cadeias de producéo.

Art. 2° No ambito do Reintegra, a pessoa juridica produtora que efetue exportacdo
de bens manufaturados no Pais podera apurar valor para fins de ressarcir parcial ou
integralmente o residuo tributério federal existente na sua cadeia de producéo.

8 1° O valor sera calculado mediante a aplicacdo de percentual estabelecido pelo
Poder Executivo sobre a receita decorrente da exportacdo de bens produzidos pela pessoa
juridica referida no caput.

8 2° O Poder Executivo podera fixar o percentual de que trata o § 1° entre zero e
3% (trés por cento), bem como podera diferenciar o percentual aplicavel por setor econémico
e tipo de atividade exercida.

8 3° Para os efeitos deste artigo, considera-se bem manufaturado no Pais aquele:

| - classificado em codigo da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
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Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n°® 6.006, de 28 de dezembro de 2006,
relacionado em ato do Poder Executivo; e

Il - cujo custo dos insumos importados ndo ultrapasse o limite percentual do preco
de exportacdo, conforme definido em relacdo discriminada por tipo de bem, constante do ato
referido no inciso | deste parégrafo.

8 4° A pessoa juridica utilizara o valor apurado para:

| - efetuar compensacéo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, observada a legislacdo
especifica aplicavel a matéria; ou

Il - solicitar seu ressarcimento em espécie, nos termos e condi¢Oes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

8 5° Para os fins deste artigo, considera-se exportagdo a venda direta ao exterior ou
a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo para o exterior.

8 6° O disposto neste artigo ndo se aplica a:

| - empresa comercial exportadora; e

Il - bens que tenham sido importados.

§ 7° A empresa comercial exportadora é obrigada ao recolhimento do valor
atribuido a empresa produtora vendedora se:

| - revender, no mercado interno, os produtos adquiridos para exportacdo; ou

Il - no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data da emissao da nota fiscal
de venda pela empresa produtora, ndo houver efetuado a exportagdo dos produtos para o
exterior.

8§ 8° O recolhimento do valor referido no § 7° devera ser efetuado até o décimo dia
subsequente:

| - ao da revenda no mercado interno; ou

Il - ao do vencimento do prazo estabelecido para a efetivacdo da exportacao.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012)

8 9° O recolhimento do valor referido no § 7° devera ser efetuado acrescido de multa
de mora ou de oficio e de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custodia (Selic), para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir do primeiro dia do més subsequente ao da emissao da nota fiscal de venda dos produtos
para a empresa comercial exportadora até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de
1% (um por cento) no més do pagamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.688, de
18/7/2012)

8§ 10. As pessoas juridicas de que tratam os arts. 11-A e 11- B da Lei n° 9.440, de
14 de marco de 1997, e o art. 1° da Lei n°® 9.826, de 23 de agosto de 1999, poderdo requerer o
Reintegra. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012)

8 11. Do valor apurado referido no caput:

| - 17,84% (dezessete inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento)
corresponderdo a crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep; e

Il - 82,16% (oitenta e dois inteiros e dezesseis centésimos por cento)
corresponderdo a crédito da Cofins. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012)

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

| - preparar folhas-de-pagamento das remunerac¢des pagas ou creditadas a todos os
segurados a seu servico, de acordo com os padrGes e normas estabelecidos pelo 6rgéo
competente da Seguridade Social,

Il - lancar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicbes, o montante das quantias
descontadas, as contribuicfes da empresa e 0s totais recolhidos;

Il - prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as informagdes
cadastrais, financeiras e contabeis de seu interesse, na forma por ela estabelecida, bem como os
esclarecimentos necessarios a fiscalizacdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.941, de
27/5/2009)

IV - declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, na forma, prazo e condicGes estabelecidos
por esses 0rgdos, dados relacionados a fatos geradores, base de célculo e valores devidos da
contribuicdo previdenciaria e outras informacdes de interesse do INSS ou do Conselho Curador
do FGTS; (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacéo dada pela
Lei n®11.941, de 27/5/2009)

V - (VETADO na Lei n°10.403, de 8/1/2002)

VI - comunicar, mensalmente, aos empregados, por intermédio de documento a ser
definido em regulamento, os valores recolhidos sobre o total de sua remuneragdo ao INSS.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.692, de 24/7/2012)

8§ 1° (Paréagrafo acrescido pela Lei n°9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

8 2° A declaragéo de que trata o inciso IV do caput deste artigo constitui instrumento
habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, e suas informacdes comporéo a base de
dados para fins de célculo e concessdo dos beneficios previdenciarios. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8§ 3° (Paréagrafo acrescido pela Lei n°9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

8§ 4° (Paréagrafo acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

§ 5° (Paragrafo acrescido pela Lei n°9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

8§ 6° (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

§ 7° (Paréagrafo acrescido pela Lei n°9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

8§ 8° (Paragrafo acrescido pela Lei n°9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

8 9° A empresa devera apresentar o documento a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo ainda que ndo ocorram fatos geradores de contribui¢do previdenciéria, aplicando-
se, quando couber, a penalidade prevista no art. 32-A desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei
n°9.528, de 10/12/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 10. O descumprimento do disposto no inciso 1V do caput deste artigo impede a
expedicdo da certiddo de prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.941, de
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27/5/2009)

8 11. Em relacdo aos créeditos tributarios, os documentos comprobatorios do
cumprimento das obrigagdes de que trata este artigo devem ficar arquivados na empresa até que
ocorra a prescricdo relativa aos créditos decorrentes das operacgdes a que se refiram. (Paragrafo
unico transformado em § 11 pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacdo dada pela
Lein®11.941, de 27/5/2009)

8 12. (VETADO na Lei n®12.692, de 24/7/2012)

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaracdo de que trata o inciso
IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo fixado ou que a apresentar com incorre¢es ou
omissdes sera intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-a as seguintes
multas:

| - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informacdes incorretas ou
omitidas; e

I1 - de 2% (dois por cento) ao més-calendério ou fracdo, incidentes sobre o montante
das contribuicbes informadas, ainda que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaracdo ou entrega ap0s o prazo, limitada a 20% (vinte por cento), observado o disposto no
§ 3° deste artigo.

8 1° Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso 1l do caput deste artigo,
sera considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo fixado para entrega da
declaracdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo apresentagéo, a data
da lavratura do auto de infracdo ou da notificacdo de langcamento.

8 2° Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo reduzidas:

| - a metade, quando a declaracdo for apresentada apds o prazo, mas antes de
qualquer procedimento de oficio; ou

Il - a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentacdo da declaracdo no
prazo fixado em intimagé&o.

8 3° A multa minima a ser aplicada seréa de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omisséo de declaragdo sem ocorréncia
de fatos geradores de contribuicdo previdenciaria; e

I - R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos. (Artigo acrescido pela Medida
Provisdria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 32-B. Os 6rgdos da administracdo direta, as autarquias, as fundacbes e as
empresas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cujas Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos estdo definidas pela
Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964, e pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
ficam obrigados, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, a apresentar:

| - a contabilidade entregue ao Tribunal de Controle Externo; e

Il - a folha de pagamento.

Paragrafo Unico. As informacdes de que trata o caput deverdo ser apresentadas até
o0 dia 30 de abril do ano seguinte ao encerramento do exercicio. (Artigo acrescido pela Medida
Proviséria n® 589, de 13/11/2012, convertida na Lei n°® 12.810, de 15/5/2013)

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, a fiscalizacdo, a arrecadacgéo, a
cobranca e ao recolhimento das contribui¢es sociais previstas no paragrafo unico do art. 11
desta Lei, das contribuicdes incidentes a titulo de substituicdo e das devidas a outras entidades
e fundos. ("Caput"” do artigo com redacéo dada pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)
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§ 1° E prerrogativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil, por intermédio dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, 0 exame da contabilidade das empresas, ficando
obrigados a prestar todos os esclarecimentos e informacgdes solicitados o segurado e os terceiros
responsaveis pelo recolhimento das contribui¢des previdenciarias e das contribuices devidas
a outras entidades e fundos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 2° A empresa, o segurado da Previdéncia Social, o serventuério da Justiga, 0
sindico ou seu representante, 0 comissario e o liquidante de empresa em liquidacéo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros relacionados com as
contribuicBes previstas nesta Lei. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.941, de
27/5/2009)

8 3° Ocorrendo recusa ou sonegacéo de qualquer documento ou informagé&o, ou sua
apresentacdo deficiente, a Secretaria da Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da
penalidade cabivel, lancar de oficio a importancia devida. (Paragrafo com redacédo dada pela
Lein®11.941, de 27/5/2009)

8 4° Na falta de prova regular e formalizada pelo sujeito passivo, 0 montante dos
salarios pagos pela execucdo de obra de construcado civil pode ser obtido mediante célculo da
mao de obra empregada, proporcional & area construida, de acordo com critérios estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, cabendo ao proprietario, dono da obra, condémino
da unidade imobiliaria ou empresa corresponsavel o énus da prova em contrério. (Paragrafo
com redacao dada pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

8 5° O desconto de contribuicéo e de consignacao legalmente autorizadas sempre
se presume feito oportuna e regularmente pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito
alegar omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente responsavel pela
importancia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

8 6° Se, no exame da escrituracdo contabil e de qualquer outro documento da
empresa, a fiscalizacdo constatar que a contabilidade ndo registra o movimento real de
remuneracdo dos segurados a seu servigo, do faturamento e do lucro, seréo apuradas, por
afericdo indireta, as contribuicdes efetivamente devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova
em contrario.

8 7° O crédito da seguridade social é constituido por meio de notificacdo de
lancamento, de auto de infracdo e de confissdo de valores devidos e ndo recolhidos pelo
contribuinte. (Paréagrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacéo dada
pela Lein®11.941, de 27/5/2009)

8 8° Aplicam-se as contribui¢des sociais mencionadas neste artigo as presuncées
legais de omisséo de receita previstas nos 88 2° e 3° do art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26
de dezembro de 1977, e nos arts. 40, 41 e 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

PORTARIA CONJUNTA RFB/SCE NO 1.965, DE 31 DE JULHO DE 2012

Aprova 0s Manuais Informatizados dos
Modulos Venda e Aquisicdo do Sistema
Integrado de Comeércio Exterior de Servigos,
Intangiveis e Outras Operagdes que Produzam
Variagdes no Patriménio (Siscoserv).

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DO MINISTERIO DA
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FAZENDA E O SECRETARIO DE COMERCIO E SERVICOS DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, no uso das atribuigbes
que Ihes conferem os incisos Il e XXVI do art. 280 do Regimento Interno da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 203, de 14 de maio de 2012, e 0 inciso
XIV do art. 1° do Anexo VII a Portaria GM/MDIC n° 6, de 11 de janeiro de 2008, e tendo em
vista o disposto na Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, na Instrucdo Normativa RFB n°
1.277, de 28 de junho de 2012, na Portaria MDIC n° 113, de 17 de maio de 2012, e na Portaria
Conjunta RFB/SCS n° 1.908, de 19 de julho de 2012,

Resolvem:

Art. 1° Ficam aprovados os Manuais Informatizados dos Maodulos Venda e
Aquisicdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servigos, Intangiveis e outras
Operacdes que Produzam Variagfes no Patriménio (Siscoserv) destinado ao registro de
informacdes relativas as transagOes entre residentes ou domiciliados no Pais e residentes ou
domiciliados no exterior, de que trata 0 810 do art. 1° da Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908,
de 19 de julho de 2012.

Paragrafo unico. Os arquivos digitais dos Manuais referidos no caput encontram-se
disponiveis no sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) na Internet, no endereco
<http://www.receita. fazenda.gov.br> e no sitio da Secretaria de Comércio e Servigos (SCS) na
Internet, no endereco .

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor em 1° de agosto de 2012,

CARLOS ALBERTO FREITAS BARRETO
Secretario da Receita Federal do Brasil

HUMBERTO LUIZ RIBEIRO DA SILVA
Secretéario de Comeércio e Servicos

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em tela susta os efeitos
normativos da Portaria Conjunta RFB/SCS 1.908, publicada no Diéario Oficial da Uniéao
em 20 de julho de 2012, e, da Portaria Conjunta RFB/SCS 232, de 26 de fevereiro de
2013, as quais inserem a Secretaria da Receita Federal (RFB) como gestora do
Siscoserv, sistema de fins estatisticos para fomento de politicas publicas. Ficam da
mesma maneira sustadas a Instrugdo Normativa RFB 1.277, publicada em 29 de junho
de 2012, e, a Instrugdo Normativa RFB n° 1.336, de 26 de fevereiro de 2013, as quais
estabelecem multas relativas a operacdo do Siscoserv.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

A principal justificativa da proposicdo esta4 relacionada ao
guestionamento sobre a presenca da Secretaria da Receita Federal como co-gestora
do Siscoserv, junto ao Ministério do Desenvolvimento Econdmico, Indastria e
Comeércio. Como a Lei teria criado o Siscoserv para fins puramente estatisticos, este
sistema nédo deveria se destinar a fins tributarios e fiscalizatorios.

Além disso, a Justificacdo do Projeto aponta que : i) a multa de
0,2% sobre o faturamento por informacéo errada seria abusiva; ii) 0s prazos por setor
para a implementagéo da medida seriam muito exiguos e iii) as empresas precisariam
de tempo para instalar controles internos de informagdes. Vejamos um a um desses
pontos.

Primeiro, a Secretaria da Receita Federal utiliza o Siscoserv
para rastrear transferéncias de recursos que podem estar embutindo sonegacao
tributaria. Independente de a Secretaria da Receita Federal ser co-gestora ou ndo do
sistema ela podera requerer informacdes dentro do governo para o mesmo fim. Ou
mesmo criar o seu proprio sistema paralelo de controle, o que seria uma alternativa
claramente ineficiente.

O fato € que o projeto de Decreto Legislativo faz muito mais que
remover a Secretaria da Receita Federal: ele acaba com o Siscoserv, o que nao nos
parece razoavel.

Segundo, de fato, a incidéncia de multa sobre a base
faturamento por deixar de apresentar informacdes ou apresenta-las com incorrecdes
ou omissfes nos pareceu também abusivo. No entanto, este dispositivo ja foi alterado
pelo inciso llla do art. 4° da Instrugdo Normativa N°1.409, de 7 de novembro de 2013
que mudou a base de incidéncia para “o valor das transagdes comerciais ou das
operacdes financeiras, proprias da pessoa juridica ou de terceiros em relacdo aos
quais seja responsavel tributario” na aliquota de 3%. Sendo assim, a critica deixa de
ser pertinente.

Terceiro, como o ultimo prazo era para outubro de 2013, os
prazos, de fato, ja se exauriram e ndo houve problemas de descumprimento. Ndo ha
noticia, até agora, de agentes multados por informac¢des equivocadas ou omissoes.
Isto torna a critica da exiguidade de prazos e falta de tempo para ajustar os sistemas
de informacdes internos das empresas redundante.
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Enfim, entendemos que o Projeto de Decreto Legislativo deixou
de ser relevante com grande parte de suas criticas ja tendo sido enderecadas por
outras instrucdes normativas ou pelo proprio tempo passado.

Tendo em vista o0 exposto, somos pela REJEICAO do Projeto
de Decreto Legislativo.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2015.

Deputado RENATO MOLLING
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econémico, Induastria,
Comércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do
Projeto de Decreto Legislativo n® 1.056/2013, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Renato Molling.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota - Vice-Presidente, Helder
Salomao, Jozi Araujo, Mauro Pereira, Renato Molling, Zé Augusto Nalin, Augusto
Coutinho , Conceicdo Sampaio, Enio Verri, Herculano Passos, Luiz Carlos Ramos,
Luiz Lauro Filho, Otavio Leite, Silas Brasileiro e Zeca Cavalcanti.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissédo, nos termos do art. 32, x, h,
combinado com o art. 54, Il, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
o Projeto de Decreto Legislativo n® 1.056, de 2013, de autoria do Deputado Guilherme
Campos, que visa sustar os efeitos normativos dos seguintes regulamentos:

a) Portaria Conjunta RFB/SCS 1.908, de 19 de julho de 2012 — que instituiu, a
partir de 1° de agosto de 2012, o Sistema Integrado de Comércio Exterior de
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Servigos, Intangiveis e de Outras Operacdes que Produzam Variagdes no
Patriménio (Siscoserv), para registro das informacdes relativas as transacoes
realizadas entre residentes ou domiciliados no Brasil e residentes ou
domiciliados no exterior;

b) Portaria Conjunta RFB/SCS 232, de 26 de fevereiro de 2013 — que alterou os
arts. 6° e 8° da Portaria Conjunta RFB/SCS 1.908, de 19 de julho de 2012;

c) Instrucdo Normativa RFB 1.277, de 29 de junho de 2012 — que instituiu a
obrigacdo de prestar informacdes relativas as transagdes entre residentes ou
domiciliados no Brasil e residentes ou domiciliados no exterior que
compreendam servicos, intangiveis e outras operacdes que produzam
variacfes no patriménio das pessoas fisicas, das pessoas juridicas ou dos
entes despersonalizados; e

d) Instrucdo Normativa RFB n° 1.336, de 26 de fevereiro de 2013 — que alterou a
Instrugéo Normativa RFB no 1.277, de 28 de junho de 2012.

Segundo registra 0 autor em sua justificativa, o elemento que
motivou a apresentagao do presente PDC decorre de terem as referidas normas fixado
penalidades extremamente gravosas nos casos de omissdo de informacédo ou
prestacdo de informacao inexata ou incompleta, inclusive por erros de interpretacao
de boa fé cometidos pelo contribuinte. A multa aplicavel alcanca montante equivalente
a 0,2% do faturamento da empresa no més anterior ao da prestacéo da informacéo,
sendo, portanto, desproporcional e com efeito confiscatério. Aduz, ainda, que o
Supremo Tribunal Federal (STF) firmou entendimento no sentido de que a falta de
proporcionalidade entre a infracdo e a multa aplicada, evidencia o carater confiscatorio
desta, 0 que atenta contra o patrimonio do contribuinte, em evidente afronta ao art.
150, inciso IV, da Constituicdo Federal. (ADI 551/RJ, julgado em 224 de outubro de
2002).

O feito vem a esta Comissao de Financas e Tributacdo, na forma
do Regimento, para verificacdo prévia da compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria, eventualmente seguida da apreciacdo do mérito.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe exclusivamente a esta Comissdo apreciar a proposicao
guanto a compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

BN

orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa
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publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

Para efeito da mencionada Norma Interna, entende-se como:

a) compativel a proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e demais
proposicdes legais em vigor, inclusive com a Lei Complementar n° 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposigcéo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentéria anual.

A proposicdo sob analise pretende sustar integralmente os
efeitos das Portarias Conjuntas RFB/SCS n° 1.908/2012, e n° 232/ 2013, bem como
as Instrugbes Normativas RFB n° 1.277/2012, e n° 1.336/2013, sob a alegada
acusacdo de que as penalidades ali previstas configuram flagrante
inconstitucionalidade, por desrespeito a hierarquia das normas e aos principios
constitucionais como igualdade, razoabilidade e proporcionalidade da pena,
resultando em inseguranca juridica para o setor produtivo.

Considerando as razbes mencionadas pelo ilustre autor da
proposicao, ndo se pode afastar a possibilidade de que a regulamentacao contida nas
referidas portarias e instrucbes normativas tenha avancado sobre seara afeta a
legislacao ordinaria.

Assim, embora reconhecamos que a perda de eficacia integral
daqueles atos normativos tenha efeitos negativos sobre a arrecadacado, vale
mencionar que, caso se confirme que efetivamente exorbitam de seu poder
regulamentar, ndo ha que falar em incompatibilidade orcamentéria e financeira do
projeto em andlise. Ora, se o0 ato normativo padece de injuridicidade, a
incompatibilidade aplica-se a ele préprio, em sua origem, € ndo a proposicao que
pretende sanar tais impropriedades.

Em vista disso, entendemos que, no presente caso, o exame de
adequacao e compatibilidade orcamentaria ndo pode subsistir de forma autbnoma,
pois depende do exame juridico das normas alegadamente eivadas de vicio formal.

Assim, para que se dé prosseguimento a analise da matéria sob
0 aspecto do mérito e juridicidade, apresentamos voto pela adequacao
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orcamentaria e financeira do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.056, de 2013.

Passo, portanto, ao exame do meérito da proposicao.

Nos termos da Portaria Conjunta RFB/SCS 1.980, de 19 de julho

de 2012, o Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servicos, Intangiveis e de
Outras Operacdes que Produzam Variagcdes no Patrimbnio (Siscoserv) objetiva o
registro das informagdes relativas as transacdes realizadas entre residentes ou
domiciliados no Brasil e residentes ou domiciliados no exterior que compreendam
servicos, intangiveis e outras operacdes que produzam variacdes no patriménio das
pessoas fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados.

Nesse sentido, s&o obrigados ao registro de operagdes no

SISCOSERV:

a)

b)

d)

o prestador ou o tomador do servico residente ou domiciliado no Brasil;

a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no Brasil, que transfere ou
adquire o intangivel, inclusive os direitos de propriedade intelectual, por meio
de cesséao, concessao, licenciamento ou por quaisquer outros meios admitidos
em direito; e

a pessoa fisica ou juridica ou o responsavel legal do ente despersonalizado,
residente ou domiciliado no Brasil, que realize outras opera¢des que produzam
variacdes no patriménio;

orgaos da Administracdo Publica direta e indireta da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A Portaria, contudo, dispensa do registro no SISCOSERYV, nas

operacdes que nao tenham utilizado mecanismos de apoio ao comércio exterior e de
servicos, intangiveis e demais operacdes de que trata o art. 26 da Lei n° 12.546, de
14 de dezembro de 2011:

a)

b)

as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao
de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional) e os Microempreendedores Individuais
(MEI) de que trata o0 8§ 1° do art. 18-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006; e

as pessoas fisicas residentes no Pais que, em nome individual, ndo explorem,
habitual e profissionalmente, qualquer atividade econémica de natureza civil ou
comercial, com o fim especulativo de lucro, desde que nao realizem operacdes
em valor superior a US$ 30.000,00 (trinta mil dolares dos Estados Unidos da
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América), ou o equivalente em outra moeda, no més.

Nota-se que a Portaria Conjunta, na qualidade de norma
complementar a lei tributarial, estabelece obrigacéo tributaria acesséria conforme
autorizado pelo art. 113, § 2°, do Cédigo Tributario Nacional?.

O estabelecimento do SISCOSERYV visa facilitar a obtencdo de
informacBes pela Administracdo Tributaria acerca de transacdes internacionais,
reduzindo os custos e aumentando a eficiéncia da tributacdo. A norma, portanto, visa
realizar o principio da praticabilidade da tributacao.

Pode-se concluir, preliminarmente, que as Portarias e Instru¢oes
Normativas questionadas pelo PDC decorrem do exercicio do poder regulamentar nos
termos da legislacédo vigente.

Contudo, o nobre proponente, em sua exposicdo de motivos,
também demonstra preocupagdo com a violacdo dos principios da isonomia,
proporcionalidade e razoabilidade.

Sobre a violacdo a isonomia, ndo a vemos. AsS normas
guestionadas tratam de forma igualitaria contribuintes na mesma situacao
objetivamente considerada, ou seja, aguelas hipéteses descritas em seu art. 1°, § 6°,
Portaria Conjunta RFB/SCS 1.980, de 2012. Nado ha nesse caso qualquer
discriminacao consideravel como odiosa.

Outrossim, a Portaria Conjunta RFB/SCS 1.980, de 2012,
dispensa da prestacao de informacdes as empresas inscritas no SIMPLES e os MEI,
bem como as pessoas fisicas que realizem operacdes de valor inferior a trinta mil
dolares. Ao fazé-lo, a aludida Portaria beneficia os contribuintes com menos
capacidade técnica de prestacdo de informacdes no ambito do SISCOSERV,
reduzindo a complexidade de suas obrigac6es acessoérias.

Neste ponto, trata-se de distincdo justificada e até mesmo
desejavel, dada a situacao peculiar dos contribuintes dispensados da obrigacao.

hY

Quanto a violagdo da razoabilidade e proporcionalidade,
também néo a vislumbramos.

1 “Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convenges internacionais e dos
decretos: | - 0s atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;”

2 “Art. 113 [...] 8 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadac¢éo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.
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Em relagdo as multas, seus percentuais e valores foram
alterados pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.603, de 11 de novembro de 2013. A
multa de 0,2% do faturamento da empresa a que remete a Justificagdo do PDC,
prevista aquela no art. 8°, inciso lll, da Portaria Conjunta RFB/SCS 1.980, de 2012, foi
reduzida para 3% do valor da operacdo omitida, no caso de pessoa juridica, e 1,5%,
no caso de pessoa fisica. Assim, a preocupacdo do nobre proponente nos parece ter
sido sanada pela alteracdo posterior da norma, como bem salientou o parecer da
douta Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio.

Sobre os prazos de implementagédo do SISCOSERYV previstos
no Anexo Unico da Instrugdo Normativa RFB 1.277, de 29 de junho de 2012, cabe
salientar que ja estao todos exauridos no momento desta apreciacao, sem que tenha
havido noticia de maiores problemas com a adesao dos contribuintes.

A alteracdo ou suspensao posterior desses prazos pelo presente
PDC, além de in6cua, geraria injustica patente com os contribuintes que foram
diligentes e investiram tempo e dinheiro com sua adesao tempestiva ao sistema.

Por todas essas razbes, embora compreendendo as boas
intencbes do proponente, entendo pela rejeicdo da matéria.

Ante o exposto, VOTO pela adequacdo orcamentaria e
financeira e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.056,
de 2013

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2016.

Deputado ENIO VERRI
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela adequacéo financeira e orcamentéaria do
Projeto de Decreto Legislativo 1056/2013; e, no mérito, pela rejeicdo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Enio Verri.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Alfredo Kaefer e Jodo Gualberto -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Benito Gama, Cicero Almeida, Edmar Arruda, Enio
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Verri, Jodo Paulo Kleinlibing, Julio Cesar, Kaio Manicoba, Leonardo Quintdo, Luiz
Carlos Hauly, Marcus Pestana, Miro Teixeira, Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino,
Simone Morgado, Soraya Santos, Vicente Candido, Walter Alves, Yeda Crusius,
Alessandro Molon, Assis Carvalho, Bruna Furlan, Capitdo Augusto, Celso Maldaner,
Christiane de Souza Yared, Covatti Filho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Fausto
Pinato, Félix Mendonca Junior, Giuseppe Vecci, Helder Saloméao, Hildo Rocha, Izalci
Lucas, Jerénimo Goergen, Jony Marcos, Jorginho Mello, Marcio Biolchi e Paulo
Teixeira.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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