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| - RELATORIO

O projeto sob apreco visa incluir, entre as hipoteses de
dispensa de licitacdo na efetivacdo de contratos administrativos, “a celebracao
de contrato ou convénio de prestacdo de servicos de assisténcia a saude
suplementar aos seus servidores, por 6rgdo ou entidade da administracédo
publica direta, autarquica e fundacional, com entidades, sem fins lucrativos,
gue administram planos de saude de autogestdo, que tenham sido criadas para
esse fim especifico” em data anterior a entrada em vigor do novo diploma legal,
“‘desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado”.
Na justificativa da proposta, a autora se reporta a uma decisdao do Supremo
Tribunal Federal que teria validado entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, segundo o qual a Fundacéo de Seguridade Social — GEAP né&o poderia
ser contemplada por contratagfes diretas promovidas no ambito de 6rgdos
distintos dos que a instituiram.



Ainda na visdo da autora, a situacdo em tela acarretaria
em licitacbes desiguais, na medida em que a referida operadora e outras
entidades de saude criadas no modelo de autogestdo néo reuniriam, de acordo
com a proponente, condi¢cdes para enfrentar operadoras privadas na eventual
contratacdo desse servico por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica.
Por fim, a signataria do projeto ainda enfatiza que as operadoras propriamente
privadas ndo se ajustam a faixa etaria mais elevada propria dos quadros de
orgaos e entidades integrantes da estrutura administrativa do Poder Publico.

O prazo para oferecimento de emendas transcorreu sem
que se oferecessem alteragdes ao conteudo original do projeto.

II - VOTO DO RELATOR

A hipotese contemplada no projeto atende os requisitos
que informam situacdes em que se permite a contratacdo direta por parte da
Administracdo Pdublica. Trata-se, inclusive, de segmento particularmente
sensivel, em que a sintonia entre os prestadores dos servicos e seus
beneficiarios constitui variavel indispensavel a respectiva eficacia.

De fato, ndo se comparam os planos de saude instituidos
no modelo de autogestdo, movidos pelo interesse corporativo e nao pelo lucro,
com 0 que é prestado por operadoras privadas, cujo propdésito central passa
longe da saude dos beneficiarios e se volta com muito maior intensidade a
satisfacdo de interesses econdmicos especificos e muito bem identificados.
Esta Casa Legislativa ja foi, em episédio repleto de boas intencbes e mal
entendidos, exemplo claro de como os usuarios assimilam as distin¢cdes entre
os dois modelos.

Por outro lado, a permissdo para que planos de saude
instituidos sob o0 modelo da autogestdo sejam contratados com dispensa de
procedimento licitatorio de modo algum acarreta na imposicdo de medida
dessa natureza. Se o administrador publico entender que a abertura desse
mercado para empresas privadas condiz mais com o interesse publico estara
autorizado a adotar tal iniciativa, porque se trata de caso em que a contratacéo
direta constitui, ao invés de obrigacao, faculdade da Administracéo Publica.



Ademais, a aprovacao célere do projeto sob apreciacdo
ainda encontra plena justificativa na situacéo fatica descrita por sua autora. A
existéncia de decisao judicial que confere suporte a interpretacdo do Tribunal
de Contas da Unido segundo a qual a licitac&o é obrigatéria no que diz respeito
ao segmento contemplado no projeto traz incerteza e desconfianca a uma
guantidade significativa de servidores e as suas familias.

S&0 esses 0s motivos que autorizam a aprovagéo integral
do projeto sob parecer, que é como vota esta relatoria.

Sala da Comissao, em de de 2014.
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