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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N2 3.974, DE 2012
(Apensos os Projetos de Lei n® 4.253, de 2012; 4.968, de 2013; 8.288, de
2014; 3.629 e 3.867, de 2015; e 4.635 e 5.197, de 2016)

Da nova redacdo ao art. 406 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para conferir & Justica do
Trabalho a competéncia para autorizar o
menor a desenvolver trabalho artistico.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.974, de 2012, de autoria do nobre
Deputado Manoel Junior, defende que o art. 406 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT seja alterado para transferir, ao Juiz do Trabalho, competéncia
para autorizar o trabalho artistico do menor, extinguindo, portanto, a atual
competéncia conferida por aquele dispositivo ao Juiz de Menores. Ademais,
propfe que na autorizacdo seja observado se a representacdo tem fim
educativo ou se nao é prejudicial a formacao moral do adolescente, excluindo a
hip6tese hoje contida no inciso Il do art. 406 da CLT que permite o trabalho
artistico do menor, com a devida autorizacdo, desde que para sua subsisténcia
e de sua familia.

Em sua justificativa, o autor alega que a autorizagéo do
trabalho do menor em atividades artisticas é matéria trabalhista, e, portanto, é
pertinente fixar a competéncia na esfera da Justica do Trabalho.
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Em apenso, encontram-se as seguintes proposic¢oes:

e Projeto de Lei n° 4.253, de 2012, do Deputado Dr. Grilo,
que pretende estender a competéncia para a
autorizacdo do trabalho artistico do menor ao Juiz do
Trabalho, ao mesmo tempo em que extingue as
hipéteses hoje previstas na CLT para a concessao
dessa autorizacéao;

e Projeto de Lei n° 4.968, de 2013, do Deputado Jean
Wyllys, que altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente para atualizar a idade do trabalho de
menor, prever a competéncia da autoridade judiciaria do
trabalho para apreciar alvards de participacdo de
menores em representacdes artisticas e revogar
matérias da Consolidacéo das Leis do Trabalho;

e Projeto de Lei n° 8.288, de 2014, de autoria da
Comissao Parlamentar de Inquérito destinada apurar a
exploragédo do trabalho infantil no Brasil, que altera os
arts. 404, 405, 406 e 429 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, e o art. 149 da Lei n°® 8.069, de 13 de junho de
1990, para dispor sobre o trabalho de criancas e
adolescentes, inclusive o exercicio de representacfes
artisticas;

¢ Projeto de Lei n°® 3.629, de 2015, de autoria da Deputada
Josi Nunes, que altera a redacdo do art. 60 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, para proibir qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos de idade, salvo na condicdo de
aprendiz;

¢ Projeto de Lei n°® 3.867, de 2015, de autoria do Deputado
Paulo Henrique Lustosa que altera o artigo 60 da Lei n.
8.069, de 13 de julho de 1990, revoga artigos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho e da outras
disposicbes protetivas dos direitos das criancas e dos
adolescentes;

e Projeto de Lei n°® 4.635, de 2015, de autoria do Deputado
Alberto Fraga, que da nova redacéo ao art. 60 da Lei n°
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8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias; e

e Projeto de Lei n®5.197, de 2016, de autoria da Deputada
Luciana Santos, que altera os arts. 404, 405, 406 e 429
da Consolidacédo das Leis do Trabalho, e o art. 149 da
Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990, para dispor sobre
o trabalho de criancas e adolescentes, inclusive o
exercicio de representacdes artisticas.

As proposicOes tramitam em regime ordinario e foram
distribuidas para apreciacdo conclusiva, na forma do inciso Il, do art. 24, do
Regimento Interno desta Casa, quanto ao mérito, as Comissdes de Seguridade
Social e Familia e de Trabalho, de Administracdo e Servigo publico; e quanto
aos aspectos técnicos previstos no art. 54 do Regimento Interno, a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as
proposicdes nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

A Consolidacédo das Leis do Trabalho, em seu art. 406,
confere competéncia ao Juiz de Menores para autorizar o trabalho artistico
executado por criangcas e adolescentes, desde que: i) a representacao tenha
fim educativo ou a peca nao seja prejudicial a formacédo moral; ii) desde que tal
ocupacao seja indispensavel a prépria subsisténcia ou a de sua familia.

A competéncia conferida ao Juiz de Menores, nominado
Juiz da Infancia e da Juventude, a partir da edicdo da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, teve origem no antigo Codigo de Menores de 1927, revogado pela
Constituicdo de 1988 e pelo proprio ECA.

Os Projetos de Lei n° 3.629, de 2015 e 4.635, de 2016,
pretendem alterar o art. 60 da Lei n°® 8.069, de 1990, para vedar o trabalho do
menor antes dos dezesseis anos de idade, salvo na condi¢cdo de aprendiz a
partir dos catorze anos, sem mencionar qualquer excec¢ao ao trabalho artistico
do menor.
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As demais Proposi¢cdes em apenso admitem o trabalho
artistico e pretendem alterar a autoridade competente para conceder a
autorizacdo. O Projeto de Lei n® 3.974, de 2012, transfere a competéncia para
a concessao de autorizacao para o trabalho artistico do menor para o Juiz do
Trabalho, cabendo a este Ultimo analisar, quando da concessdo, se a
representacdo tem fins educativos ou se ndo é prejudicial a formagéo moral da
crianga e do adolescente.

J& o Projeto de Lei n° 4.253, de 2012, pretende estender
a atual competéncia dos Juizes da Infancia e da Juventude também para os
Juizes do Trabalho, ndo estabelecendo critério para a concessao de
autorizacdo do trabalho artistico. O autor justifica as alteracfes propostas no
fato de uma série de profissdes, antes entendidas como amorais ou insalubres,
serem vistas atualmente com outra conotacdo. Acrescenta, ainda, que o art.
114 da Constituicdo Federal de 1988 deixa claro que compete a Justica do
Trabalho julgar e processar controvérsias relativas as relacdes de trabalho
sendo, portanto, descabida a competéncia exclusiva dos Juizes de Menores.

O Projeto de Lei n° 4.968, de 2013, e Projeto de Lei n°®
3.867, de 2015, com textos coincidentes, pretendem alterar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente para atualizar a idade do trabalho de menor, prever a
competéncia da autoridade judiciaria do trabalho para apreciar alvards de
participacdo de menores em representacoes artisticas e revogar dispositivos
que tratam do trabalho do menor da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Por ultimo, em apenso tem-se o Projeto de Lei n° 8.288,
de 2014, da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar a
exploracdo do trabalho infantil no Brasil, e o Projeto de Lei n°® 5.197, de 2016,
da Deputada Luciana Santos, com textos coincidentes, excetuada mencao
equivocada desta Ultima proposicdo, no inc. Il do art. 404 da CLT que se
pretende seja alterado, a Convenc¢ao da Organizacao Internacional do Trabalho
n° 158, quando o correto é n° 182.

Referidas proposicbes, além de estabelecer a
competéncia da autorizacdo do trabalho artistico do menor para a Justica do
Trabalho, detalha suas condi¢cBes minimas. Ademais, as proposi¢cdes vedam ao
menor de dezoito anos o trabalho “que demande o emprego de for¢a muscular
superior a vinte quilos para o trabalho continuo, ou vinte e cinco quilos para o
trabalho ocasional’; e tratam de oferta de vagas de aprendizes a adolescentes
afastados do trabalho ilegal pelas acdes da fiscalizacdo do trabalho e do
Ministério Publico do Trabalho.
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Cabe a essa Comissao de Seguridade Social e Familia
posicionar-se sobre aspectos mais amplos relativos a crianca e ao adolescente,
nos termos da alinea t" do inciso XVII do art. 32 do Regimento Interno desta
Casa, uma vez que o mérito efetivo das Propostas sera enfrentado pela
Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico.

Observadas uma série de garantias e a concessao prévia
de autorizacdo, seria um excesso vedar completamente o trabalho artistico do
menor. Quanto a autoridade competente para conceder autorizacdo, julgamos
ser mais conveniente, para assegurar protecao integral da crianca e do
adolescente, que as relacbes de trabalho sejam autorizadas pela Justica
Especializada, qual seja, a trabalhista, porquanto a atuacdo dos Juizes da
Infancia e da Juventude esta restrita a Justica Comum.

A crianga ou adolescente €, certamente, o polo mais fraco
da relacdo de trabalho e, portanto, entendemos que a Justica Trabalhista,
especialista em amparar os trabalhadores hipossuficientes, conferira maior
amplitude no exercicio dos direitos trabalhistas das criancas e adolescentes
que exercem atividade artistica. A Justica Comum se limita a analisar os
aspectos civis da autorizacdo, ou seja, se ira gerar prejuizo aos estudos, a
moral, mas ndo adentra nos aspectos dos direitos trabalhistas.

Portanto, havendo caracterizacao de relagcéo de trabalho,
tanto pelo aspecto da competéncia constitucional prevista no art. 114 da CF,
quanto, principalmente, pelo principio da protecdo integral as criancas e
adolescentes, insculpido no art. 227 da Carta Magna, o Juiz do Trabalho é
quem devera conferir a autorizacdo para o trabalho artistico do menor.

Importante ressaltar, no entanto, que o Juiz do Trabalho,
antes de adentrar na questdo dos direitos trabalhistas, deve realizar analise
prévia e criteriosa da prejudicialidade da atividade a moral da crianca e do
adolescente. Para tanto, devera esse ramo da Justica dotar-se de estrutura
adequada as causas que envolvam menores de idade, com participacdo do
Ministério Publico do Trabalho, de assistentes sociais e de psicélogos, se for o
caso.

A propdsito, registre-se que, em 16 de setembro de 2013,
o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido editou o Ato GP n° 19, de 2013,
instituindo em S&o Paulo o Juizo Auxiliar da Infancia e Juventude, dotado de
equipe de apoio psicologico e de servico social. Certamente, tal iniciativa,
adotada pelo maior foro do pais, representa a sinalizacdo de que a Justica
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Trabalhista ira adequar sua estrutura para atendimento de criancas e
adolescentes.

A atribuicdo de competéncia a Justica Trabalhista para
analisar a participacdo de criancas e adolescentes em representacoes
artisticas, certamente, assegura maior protecdo desse publico, pois busca a
protecdo integral, abarcando os direitos trabalhistas. Sobre a competéncia da
Justica Trabalhista, as quatro proposicoes em analise se harmonizam,
demonstrando que a questao ja esta bem demarcada nesta Casa.

No entanto, as proposi¢cdes apensadas, Projetos de Lei n°
4.253, de 2012, e n° 4968, de 2013, adentram em outras questdes
relacionadas ao trabalho do menor, com as quais ndo concordamos.

Quanto aos casos em que a autorizacdo é admitida, a
proposicao principal propbe que esta seja concedida apenas na hipétese do
inciso | do art. 406 da CLT, qual seja: desde que a representacdo tenha fim
educativo ou que a peca de que participe ndo possa ser prejudicial a sua
formag&o moral. Exclui, portanto, a hipotese contida no inciso Il do citado art.
406 da CLT, o qual prevé que a autorizacdo para o trabalho pode ser
concedida para suprir a subsisténcia da crianca ou do adolescente ou a de sua
familia. Ja o Projeto de Lei n°® 4.253, de 2012, exclui as duas hipoteses,
deixando em aberto para o julgador decidir quando o trabalho artistico do
menor € adequado.

Em relacdo ao Projeto de Lei n° 4.253, de 2012, cabe
registrar, ainda, que a proposicdo pretende estender a competéncia para
autorizar o trabalho artistico do menor também para o Juiz do Trabalho, mas
mantendo a competéncia do Juiz da Infancia e da Juventude, ndo havendo,
assim, exclusividade de competéncia. Tal medida ndo é conveniente, pois
promove um conflito de competéncia.

O Projeto de Lei n° 4.968, de 2013, embora atribua a
competéncia para a Justica do Trabalho, pretende transferir toda a matéria que
trata da participacdo do menor em representacdes artisticas para o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA. Sobre essa questdo, salvo melhor juizo da
competente Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
julgamos que é mais conveniente manter as regras na Consolidacédo das Leis
do Trabalho, em consonancia com o que ja dispde o proprio ECA, em seu art.
61, a seguir transcrito:
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‘Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes é
regulada por legislacéo especial, sem prejuizo do disposto
nesta lei.”

Ademais, a referida proposicdo em apenso pretende
revogar o paragrafo unico do art. 402 da CLT, que admite o trabalho do menor
em oficinas em que trabalhem exclusivamente pessoas da familia, sob direcao
do pai, da méae ou tutor. Esse tipo de atividade do menor ndo é enquadrado
necessariamente como um trabalho, até porque ndo envolve remuneragéo e
obrigacdes de horarios. Trata-se de uma participacdo do menor, muitas vezes
com tarefas manuais e ludicas, em tarefas executadas por seus pais. Muitas
dessas atividades sdo prazerosas para uma crianca ou adolescente, com
dedicacéo de poucas horas semanais, sem prejuizo aos estudos e a formacao
dessas criancas. Assim, ndo é possivel proibir de forma irrestrita o auxilio das
criancas a atividades nas oficinas de seus pais. Para adentrar nessa questao,
deve-se avancar em uma regulamentacdo que restrinja os abusos cometidos
por pais, ao invés de proibir toda e qualquer atividade em oficina dos pais.

Por fim, os Projetos de Lei n° 8.288, de 2014, e n° 5.197,
de 2016, reescrevem os arts. 405 e 406 da CLT, para permitir o exercicio de
representacdes artisticas por criancas e adolescentes de até quatorze anos de
idade e estabelecer as seguintes condicbes para que a autorizacdo seja
concedida: autorizacdo do Juiz de Trabalho, jornada diaria ndo superior a 4
horas, comprovacédo de matricula e frequéncia escolar minima, obrigatoriedade
do acompanhamento pelo pai ou responsavel durante a realizacédo do trabalho
e deposito feito pelo empregador de 50% da remuneracédo pela participacao da
crianca e do adolescente em caderneta de poupanca do menor que somente
podera ser movimentada apds a sua maioridade.

Certamente a proposta que melhor atende a protecao
integral das criancas e adolescentes sdo aquelas contidas nos Projeto de Lei n°®
8.288, de 2014, e Projeto de Lei n® 5.197, de 2016, elaboradas ap6s amplo
debate com especialistas e com a sociedade, no ambito da CPI do trabalho
infantil. As referidas proposicfes além de estabelecer a competéncia do Juiz de
Trabalho em substituicdo a do Juiz de Menores, impdem condigdes minimas
para que a representacdo artistica ndo prejudique a formacdo escolar do
menor.

Considerando o erro de remissdo a Convencgao
Internacional do Trabalho n® 158, quando o correto deveria ser n°® 182,
constante no Projeto de Lei n° 5.197, de 2016, somos pela aprovacédo do
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Projeto de Lei n° 8.288, de 2014, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n® 3.974 e

4.253, de 2012; n°® 4.968, de 2013; 3.629 e 3.867, de 2015; e 4.635 e 5.197, de
2016

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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