PROJETO DE LEI

N23.232, DE 2000
(Do Sr. Adolfo Marinho)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para que a modalidade leilao possa ser
estendida as aquisicdes de bens e servicos da Administragao e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEIN® 1.292, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O § 5°do art. 22 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redag3o:

“§5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para:

| - venda de bens mobveis inserviveis para a
administragdo ou de produtos legalimente apreendidos
ou penhorados, ou para a alenagao de bens imoveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual
ou supenor ao valor da avaliagao;

li- a criténo da Administragdo, qualquer que seja o valor
estimado do objeto da lictag3do, a quem oferecer o
menor lance, e nos termos de regulamentagdo

especifica:

a) venda e compra de bens e contratagdo de servigos
em sistemas eletrbnicos de negociagdo e boisas de
mercadorias, operados em rede nacional;



b) contratagdo de obras e servigos de engenharia por
meio da utilizagdo de recursos das tecnologias de
informagcdo e comunicagdao, operados em rede
nacional.”

Art. 2°. Acrescente-se ao art. 22 da Lei n° 8.666, de 21 de junho

de 1983, os seguintes paragrafos: ' ’\} A

“§ 5°-A No caso da adogdo da modalidade leildo,
prevista no inciso ll, a habilitagido referida no art 27
desta Lei podera ser verificada apenas em relagdo ao
licitante vencedor, passando-se a habilitagido dos
demais a medida em que os anteriores ndo atenderem
as exigéncias legais.

§ 5°-B Quem fizer declaragdo falsa ou deixar de
apresentar a documentagdo exigida para o certame
ficara impedido de contratar com a Unido pelo prazo de
até cinco anos, sem prejuizo das muitas previstas no
edital e das demais cominagdes legais.

§ 5°-C Todos os documentos relativos ao processo
licitatorio, especialmente o edital, as propostas e os de
habilitagdo dos licitantes deverdo ser divulgados por
meios eletrénicos, ficando a disposigdo de qualquer
pessoa para consulta, sem necessidade de senhas ou
cadastramento prévio.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Os entes govermamentais, como representantes da sociedade.
tém a incumbéncia de realizar os negocios de interesse publico. mediante fiel observanaa

de regras e cnténos definidos em let.

Atualmente, dispde sobre a contragdo de obras e servigos de
engenharia, de venda e compra de bens, a Lei 8.666 de 16 de junho de 1993.



Desde sua promulgagao, tem sido alvo inumeras criticas de
fomecedores, construtores e consultores. As autoridades publicas, pais afora, com
frequéncia, revelam-se tolhidas e prejudicadas no exercicio de suas atividades. Por sua
vez, a opinido publica vem assumindo posicao de reserva e manifestando desaprovagdo.
Todas as partes, curiosamente, tomam, como fundamentos de suas divergéncias, os
principios basilares da legislacdo especifica: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, igualdade. Nao raro, porém evidencia-se nitida defesa de interesses

contrarnados.

Num ponto todos convergem:a Lei n° 8.666, a "famosa lei de

licitacao" precisa ser aperfeigcoada.

Visando a contribuir para o aprimoramento desejado, estamos
propondo uma alteragdo que, a nosso ver, podera iniciar um novo tempo na administracéo

dos negocios publicos, no tocante a rapidez, custos e respeitabilidade.

Trata-se da criagao dos meios legais para viabilizar a utilizagao da
modalidade leildo para, ndo somente a venda de imoveis e bens moveis inserviveis, tal

como hoje ocorre, mas também para todos os demais casos de licitagao publica. = |

Estamos propondo 0 uso, nas licitacoes publicas, das atuais
tecnologias de informagao e comunicagdo, a exemplo do que vém fazendo, com sucesso,

0s mais diversos segmentos de economia no mundo inteiro.

Cabe enfatizar que nossa proposta faaltara 0 ngoroso
compnmento dos pnncpios. insculpidos na Consttuicdo(legalidade, impacialidade.
moralidade, publiadade e eficénca) e previstos na Let n° 8 666. At 3°(1sonomia e
proposta matis vantajosa para administragao.

O pnncipio da legalidade e evidente, pois toda alteragao
pretendida sera viabilizada por meio de lei, stricto sensu, na ambiéncia da Lei n°® 8.666 de

1993.



O leilao, pela sua propra natureza, afasta qualquer julgamento
subjetivo das propostas, razao pela qual o principio da impessoalidade e da moralidade

sdo plenamente observados nessa modalidade.

Adicionalmente, a utilizacdo do leildo busca, de forma clara e
publica, o menor prego, levando os licitantes a baixarem seus custos e pregos até o limite
de um lucro vidvel, acabando de vez com o tabu de que o “Govermno” sempre compra mais
caro. Pela mesma razao, a sistematica do leildo impede a colusao em relacao aos pregos
ofertados, garantindo, assim, a selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administragao.

Além da grande economia que a Administra¢ao ira alcangar com a
presente inovagao na Lei de Licitagdes, a proposta traz no seu bojo um consideravel
carater social, pois permitira que as micro e pequenas empresas, 0 pequeno produtor,
comerciante ou prestador de servicos também tenham facil acesso ao processo licitatorio.
utilizando-se da intemet, sem ter que despender significativas somas de recursos para se

deslocar até o orgao licitante, o que se alinha perfeitamente com o principio da isonomia.

O pnncipio da eficiéncia, como ja afirmamos, caracteriza-se pela
reduc3o de custos e tempo para a realiza¢cdo do processo licitatono. Vale destacar que o
Projeto acrescenta um dispositivo & Lei de Licitagoes que permite @ Administragado
venficar os documentos somente em relacdo ao licitante vencedor, consequentemente

dando mais dinamismo aos procedimentos do certame.

O pnncipio da publicidade recebeu uma atengdo especial na
elaboracao deste Projeto, sendo venficado de forma contundente, pois esta sendo
proposto que todos 0s documentos relativos ao processo hatatono, desde os edittais e
propostas até os documentos de habiitacdo. recursos, pareceres da Comussao de
Lirtacao. respostas a questonamentos. etc. sejam divulgados por meios eietronicos
(intermet), ficando a disposicao de qualquer pessoa para consuita. sem necessidage de
senhas ou cadastramento previo, 0 que tomara o processo absolutamente transparente e
menos sujeito a3 acoes udicias.

A publicidade dos atos administrativos garante a lisura e a

transparéncia da atuacdo dos agentes publicos e deve ser manifesta pelos mais eficientes

veiculos de comunicacg3io.



A eficiéncia da comunicagdo € determinada pela clareza das

mensagens e pela capacidade e velocidade da sua propagagao.

Nesse contexto € que se inserem as novas tecnologias de
informacdo e comunicacao, em especial a intemet (veiculo de comunicagao por
exceléncia), os leilées eletrdnicos em bolsas de mercadorias e os sistemas eletronicos de
negociagao.

Nao ha duvidas quanto a eficiencia dos modemos e potentes
meios de comunicacdo. O proprio Governo Federal ja tem realizado diversos atos oficiais
via internet, tais como o recolhimento de declaragdo de Imposto de Renda, divulgacao dg
lista de contribuintes com direito a devolugéo, publicagdo do Diario Oficial, publicagao do

acompanhamento de processos legisiativos e de planos govemamentais. etc.

Os dados atualizados acerca dos processos de licitagdo, de igual
modo, devem ser publicados da maneira mais eficiente possivel. A intemet e demais

meios eletronicos de comunicagcdo de dados tomaram-se uma opgao impar nos dias

atuais.
Salientamos que a adog¢ao do leildo, na forma aqui proposta, fica

a cntério da Administra¢do, consideradas as disparidades de condi¢coes operacionais do
Poder Publico no termtono nacional. Todavia € plenamente previsivel que, em curto
espaco de tempo, o uso dos meios eletronicos estara universalizado na Gestao Publica. e

0 USO Ou Nao de nossa proposta caractenizara o perfil ético das administragoes.

Em face do exposto. contamos com o indispensavel apoio dos

Nossos ilustres pares.

Sala das Sessdoes. em H de junho ge 2000

’

~ Ll

Deputado ADOLFO MARINHO



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

REGULAMENTA O ART. 37, INCISO XXI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. INSTITUI
NORMAS PARA LICITACOES E
CONTRATOS DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principtos basicos da legahdade. da impessoalidade. da moralidade. da
igualdade. da publicidade. da probidade admunistrativa. da vinculagio ao
instrumento convocatono. do julgamento objetivo ¢ dos que Thes sdo
correlatos

31T E vedado aos agentes publicos

I - admiur. prever. incluir ou tolerar, nos atos de convocagio.
clausulas ou condigoes que comprometam. restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelegam preteréncias ou distingoes em ravdo da
naturalidade. da sede ou domicilio dos henantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou wrelevante para o especifico objeto do
contrato:

[l - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial.
legal. trabalhista. previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de



pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei
n® 8.248. de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em 1gualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital
nacional;

[T - produzidos no Pais;

I1 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

§ 3° A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao
publico os atos de seu procedimento. salvo quanto ao conteudo das
propostas. até a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO)

Secao VI
Das Alienacoes

Art. 19. Os bens imoveis da Administragdo Publica. cuja aquisi¢io
haja derivado de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento.
poderdo ser alienados por ato da autoridade competente. obscrvadas as
seguintes regras:

[ - avaliacdo dos bens alienavers:

I - comprovac¢do da necessidade ou utilidade da alienagdo:

Il - adog¢do do procedimento licitatorio. sob a modalidade de
concorréncia ou leildo.

* Incise HT com redugan dada pefa e n™ S S8 de 08 06 4994

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secao |
Das Modalidades. Limites e Dispensa

Art. 22. S3o modalidades de licitagdo:
| - concorréncia;



IT - tomada de precos:

[l - convite:

IV - concurso:

V - leildo.

§ 1° Concorréncia ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar. comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucdo de seu objeto.

§ 2° Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas. observada a necessaria qualificacao.

§ 3¢ Convite ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto. cadastrados ou ndo. escolhidos ¢ convidados em
numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa. a qual afixara. em
local apropriado, copia do instrumento convocatorio ¢ o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagao
das propostas.

§y 4° Concurso ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico. cientifico ou anistico.
mediante a mnstituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores. conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 43 (quarenta ¢ cinco) dias.

§ 3° Letlao € a modalidade de hicitagdo entre quaitsquer interessados
para a venda de bens moveis inservivers para a Adminstragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados. ou para a alicnagdo de bens imovets
prevista no art. 19. a quem oferecer o maior lance. 1gual ou superior ao valor
da avahacgao.

NS com redagado dada pela ] oot NSNS e N o6 1994

§ 67 Na hipotese do § 37 deste artigo. existindo na praga mans de tres
possivers mteressados. a cada novo convite realizado para objeto dentico ou
assemethado ¢ obngatorio o convite 2. no munumo. mats um interessado.
enquanto extstirem cadastrados ndo convidados nas ultimas heitagoes

o0 com redagdo dada pela Loon SSSSde O8N 06 1994,

§ 7° Quando. por hmitagdes do mercado ou mantfesto desinteresse
dos convidados. for impossivel a obten¢do do numero minimo de licitantes
exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias deverdo se devidamente
Justificadas no processo, sob pena de repeti¢do do convite.



§ 8° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou a

combinacdo das referidas neste artigo.
§ 9° Na hipotese do § 2° deste artigo, a Administracdo somente

podera exigir do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos artigos
27 a 31, que comprovem habilitagdo compativel com 0 objeto da licitacdo.

nos termos do edital.
* § 9%com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08 06 1994.

Secao Il
Da Habilitacao

Art. 27 Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados. exclusivamente. documentac¢do refativa a:

I - habilitacao juridica:

I1 - quahficag¢do teécnica:

H1 - qualificacdo econdmica-financeira;

IV - regularidade fiscal.
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