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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.381, DE 2016

(Do Sr. Eduardo Bolsonaro)

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Codigo de Processo Penal, para tornar obrigatéria a conversdo da
prisio em flagrante em preventiva, nos casos que especifica,
extinguindo as audiéncias de custodia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-470/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 310 e 312 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 310 (...)

Il — converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando
presentes 0s requisitos constantes do art. 312 deste
Caddigo, ou se revelarem inadequadas ou insuficientes as
medidas cautelares diversas da priséo; ou

§ 1° Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante,
gue o agente praticou o fato nas condi¢cbes constantes
dos incisos | a Ill do caputdo art. 23 do Decreto-Lei
n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal,
podera, fundamentadamente, conceder ao acusado
liberdade provisoéria, mediante termo de comparecimento
a todos os atos processuais, sob pena de revogacéao.

§ 2° Para as providéncias de que trata este artigo, o juiz
fundamentard sua decisdo com base nas informacdes
constantes no auto de prisdo em flagrante, colhidas pela
autoridade competente responsavel pela sua lavratura,
sendo que a apresentacdo do preso a autoridade judicial
se dara, em sendo o0 caso, na respectiva audiéncia de
instrucdo e julgamento. ” (NR)

“‘Art. 312 A prisdo preventiva sera decretada como
garantia da ordem publica, da ordem econbmica, por
conveniéncia da instru¢do criminal, ou para assegurar a
aplicagéo da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria.

§ 1° A prisdo preventiva também seré decretada em caso
de descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas
por forca de outras medidas cautelares (art. 282, § 4°).
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§ 2° Sera obrigatéria a conversdo de prisdo em flagrante
em preventiva, desde que constatada qualquer das
situagOes previstas nos incisos | a Il do caput do art. 313
deste Codigo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A prética reiterada de atos criminosos gera sensacao de impunidade que
estimula os criminosos, apavora os cidadaos e acarreta aos policiais um sentimento
de impoténcia, frente ao retrabalho diario a que estdo submetidos esses
profissionais.

As audiéncias de custddia, instituidas pela Resolucdo n® 213, de 15 de
dezembro de 2015, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgao integrante do
Poder Judiciario, agravaram tal sensacdo ao estabelecer uma inversdo de valores e
papéis, pois os investigados passaram a ser, prioritariamente, os agentes policiais
responsaveis pelas prisbes, e os criminosos de fato foram travestidos de vitimas em
potencial, independente da natureza ou gravidade da infragdo penal praticada.

A inconstitucionalidade do ato normativo formalizado pelo CNJ, ao
usurpar a competéncia legislativa do Congresso Nacional, inovando em institutos e
procedimentos processuais ndo previstos em nosso ordenamento juridico devem ser
ministrados os remédios legislativos e judiciais cabiveis, considerando as devidas
proposicdes e searas de competéncia.

Entretanto, cumpre-nos observar que a operacionalizacdo de tais
procedimentos se pauta, mesmo que inconstitucionalmente, nas subjetividades
existentes em nosso Codigo de Processo Penal, que submetem a apreciacao do juiz
as situacdes em que sera cabivel a decretacdo da prisdo preventiva, em detrimento
da aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo ou mesmo da concessao de
liberdade provisoéria ao individuo preso em flagrante delito.

Diante do exposto, o presente projeto busca estabelecer, de forma
objetiva, as situagbes em que sera obrigatéria a decretacdo da prisdo preventiva,
principalmente quando da conversédo de prisdo em flagrante naquela modalidade,
objeto das fatidicas audiéncias de custodia recentemente adotadas no Brasil.

A alteracéo proposta no inciso Il do art. 310 do Codigo de Processo Penal
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(CPP) reside na substituicdo da conjungédo aditiva “e” pela conjungao alternativa
“ou”. Com a redacao atual, para a decretacado da prisao preventiva, mesmo estando
presentes 0s requisitos constantes do art. 312 do CPP, ha que se observar, a critério
subjetivo do julgador, se seriam adequadas ou suficientes as medidas cautelares
diversas da prisdo. Ou seja, mesmo presentes 0s requisitos para a manutencao da
restricdo de liberdade, pode-se aplicar tdo somente uma medida cautelar, ficando a
sociedade novamente a mercé de criminosos. A redagdo ora apresentada, ao
estabelecer a alternancia, impbe a decretacdo da prisdo preventiva quando
cumpridos o0s requisitos e possibilita sua utilizagdo quando ndo se mostrarem
adequadas ou suficientes as medidas cautelares diversas da prisdo, nos casos em
gue sdao inicialmente aplicadas.

O acréscimo do § 2° ao artigo 310 busca preservar a autenticidade e
legalidade dos atos praticados pelos integrantes dos organismos policiais quando da
realizacdo de sua atividade laboral, os quais foram totalmente desprezados pela
Resolucéo n° 213/2015 — CNJ.

Da forma proposta na operacionalizacdo das audiéncias de custddia,
independente do que se aferiu em investigagdes policiais e lavraturas de autos de
prisdo em flagrante, o simples testemunho do preso pode alterar a dinamica dos
fatos, transformando profissionais de seguranca publica em torturadores criminosos.

O profissionalismo, o comprometimento, a qualidade de representantes
do Estado, a competéncia e legitimidade definidas em lei dos agentes de seguranga
publica ndo devem ser desprezadas por uma Resolucdo do CNJ que determina a
realizacao de “audiéncias de custddia”.

Os atos praticados pelos policiais que realizam uma prisdo em flagrante,
qgue investigam determinada infracdo penal e, principalmente, pela autoridade
policial que preside a lavratura do necesséario auto, devem ser legitimados pelo
poder publico, sob pena de faléncia de todo o sistema de seguranca publica, por se
priorizar com exclusividade a andlise por parte de um juiz singular em audiéncia de
custodia.

Dessa forma, tendo sido colhidas e documentadas as informacbes
necessarias quando da lavratura do auto de prisdo, o juiz devera nelas se basear
para a tomada de decisdo, 0 que, inclusive, encontra-se devidamente previsto na
norma legal vigente.

A alteracdo no caput do art. 312 busca retirar a atual “possibilidade” de
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decretacdo da prisdao preventiva e vincular a autoridade judicial a adotar tal
procedimento, estando presentes 0s requisitos necessarios. Quanto a conversao de
prisdo em flagrante em preventiva, passa a ser obrigatdria, desde que presente uma
das situacdes objetivas previstas nos incisos do art. 313.

N&o podemos coadunar com as politicas de depreciacao das instituicbes
publicas patrocinadas em nosso pais. Na realidade brasileira, enquanto policiais sdo
tratados indistintamente como criminosos, as diretrizes estabelecidas pelo governo
federal pregam o assistencialismo com fins eleitoreiros e a protecdo a criminosos
das mais variadas espécies, chegando-se ao absurdo da apresentacéo, por parte de
um parlamentar do PT, de Projeto de Lei criando o “Estatuto do Presidiario”,
garantindo regalias absurdas para criminosos condenados como creme hidratante,
xampu, visita intima, saldo de beleza, além de cinco médicos, trés enfermeiros, trés
odontdlogos, trés psicologos, trés nutricionistas, seis técnicos em higiene dental,
seis auxiliares de enfermagem, dentre outros, a cada grupo de 400 presos.

Conto com os nobres pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei,
que visa a reduzir efetivamente a sensacao de impunidade que vigora no Brasil.

Sala das Sessodes, em 16 de fevereiro de 2016.

EDUARDO BOLSONARO
Deputado Federal — PSC/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacao dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)
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CAPITULO I
DA PRISAO EM FLAGRANTE

Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devera
fundamentadamente: (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011,
em vigor a partir de 4/7/2011)

| - relaxar a prisdo ilegal; ou (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em
vigor a partir de 4/7/2011)

I - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s requisitos
constantes do art. 312 deste Cédigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas
cautelares diversas da priséo; ou (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a
partir de 4/7/2011)

I11 - conceder liberdade provisoria, com ou sem fianc¢a. (Inciso acrescido pela Lei
n®12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Paragrafo Unico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente
praticou o fato nas condic¢des constantes dos incisos | a Il do caput do art. 23 do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, poderd, fundamentadamente, conceder ao
acusado liberdade proviséria, mediante termo de comparecimento a todos os atos processuais,
sob pena de revogacdo. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor
a partir de 4/7/2011)

CAPITULO IlI
DA PRISAO PREVENTIVA

Art. 311. Em qualquer fase da investigacao policial ou do processo penal, cabera a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da acdo penal, ou a requerimento
do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por representacdo da autoridade
policial. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de

4/7/2011)

Art. 312. A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econbémica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de
4/7/2011)

Paragrafo Unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacGes impostas por forca de outras medidas cautelares
(art. 282, § 4°). (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir

de 4/7/2011)

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, serd admitida a decretacdo da
prisdo preventiva: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em
vigor a partir de 4/7/2011)

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a
4 (quatro) anos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir

de 4/7/2011)
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Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em
julgado, ressalvado o disposto no inciso I do caput do art. 64 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011,
em vigor a partir de 4/7/2011)

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucao das medidas
protetivas de urgéncia; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a
partir de 4/7/2011)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Paragrafo unico. Também serd admitida a prisdo preventiva quando houver
duvida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes
para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade ap6s a
identificacdo, salvo se outra hip6tese recomendar a manutencdo da medida. (Paragrafo unico
acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 314. A prisdo preventiva em nenhum caso sera decretada se o juiz verificar
pelas provas constantes dos autos ter o agente praticado o fato nas condi¢bes previstas nos
incisos I, 1l e 11l do caput do art. 23 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal. (Artigo com redago dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL

TITULO Il
DO CRIME

Excluséo de ilicitude
Art. 23. Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:
| - em estado de necessidade;
Il - em legitima defesa;
I11 - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Excesso punivel
Paragrafo unico. O agente, em qualquer das hipoteses deste artigo, respondera
pelo excesso doloso ou culposo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Estado de necessidade

Art. 24. Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de
perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito
proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, nao era razoavel exigir-se.
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8 12 N&o pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar
0 perigo.

8 29 Embora seja razodvel exigir-se o sacrificio do direito ameacgado, a pena
poderd ser reduzida de um a dois tercos. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de

11/7/1984)

RESOLUCAO N° 213 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2015

DispOe sobre a apresentacdo de toda pessoa
presa a autoridade judicial no prazo de 24
horas.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO o art. 99, item 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos das NagBes Unidas, bem como o art. 7°, item 5, da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica);

CONSIDERANDO a decisdao nos autos da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347 do Supremo Tribunal Federal, consignando a obrigatoriedade da
apresentacdo da pessoa presa a autoridade judicial competente;

CONSIDERANDO o que dispde a letra "a™" do inciso | do art. 96 da Constituigéo
Federal, que defere aos tribunais a possibilidade de tratarem da competéncia e do
funcionamento dos seus servicos e 6rgdos jurisdicionais e administrativos;

CONSIDERANDO a decisao prolatada na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
5240 do Supremo Tribunal Federal, declarando a constitucionalidade da disciplina pelos
Tribunais da apresentacao da pessoa presa a autoridade judicial competente;

CONSIDERANDO o relatério produzido pelo Subcomité de Prevencédo a Tortura
da ONU (CAT/OP/BRA/R.1, 2011), pelo Grupo de Trabalho sobre Detencdo Arbitraria da
ONU (A/HRC/27/48/Add.3, 2014) e o relatério sobre o uso da prisdo provisoria nas Américas
da Organizacdo dos Estados Americanos;

CONSIDERANDO o diagnostico de pessoas presas apresentado pelo CNJ e o
INFOPEN do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (DEPEN/MJ),
publicados, respectivamente, nos anos de 2014 e 2015, revelando o contingente
desproporcional de pessoas presas provisoriamente;

CONSIDERANDO que a prisdo, conforme previsao constitucional (CF, art. 5°,
LXV, LXVI), é medida extrema que se aplica somente nos casos expressos em lei e quando a
hipotese ndo comportar nenhuma das medidas cautelares alternativas;

CONSIDERANDO que as inovagdes introduzidas no Cédigo de Processo Penal
pela Lei 12.403, de 4 de maio de 2011, impuseram ao juiz a obrigacdo de converter em priséo
preventiva a prisdo em flagrante delito, somente quando apurada a impossibilidade de
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relaxamento ou concessdo de liberdade provisoria, com ou sem medida cautelar diversa da
prisao;

CONSIDERANDO que a conducdo imediata da pessoa presa a autoridade
judicial é o meio mais eficaz para prevenir e reprimir a pratica de tortura no momento da
prisdo, assegurando, portanto, o direito a integridade fisica e psicoldgica das pessoas
submetidas a custddia estatal, previsto no art. 5.2 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos e no art. 2.1 da Convencédo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes;

CONSIDERANDO o disposto na Recomendagdo CNJ 49 de 1° de abril de 2014;

CONSIDERANDO a deciséo plenéria tomada no julgamento do Ato Normativo
0005913-65.2015.2.00.0000, na 223? Sessao Ordinaria, realizada em 15 de dezembro de 2015;

RESOLVE:

Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente
da motivacdo ou natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da
comunicacdo do flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias
em que se realizou sua prisdo ou apreensao.

8 1° A comunicacdo da prisdo em flagrante & autoridade judicial, que se dara por
meio do encaminhamento do auto de prisdo em flagrante, de acordo com as rotinas previstas
em cada Estado da Federacdo, ndo supre a apresentacao pessoal determinada no caput.

8 2° Entende-se por autoridade judicial competente aquela assim disposta pelas
leis de organizacdo judiciaria locais, ou, salvo omissdo, definida por ato normativo do
Tribunal de Justica ou Tribunal Federal local que instituir as audiéncias de apresentagéo,
incluido o juiz plantonista.

8§ 3° No caso de prisdo em flagrante delito da competéncia originaria de Tribunal,
a apresentacdo do preso podera ser feita ao juiz que o Presidente do Tribunal ou Relator
designar para esse fim.

8 4° Estando a pessoa presa acometida de grave enfermidade, ou havendo
circunstancia comprovadamente excepcional que a impossibilite de ser apresentada ao juiz no
prazo do caput, devera ser assegurada a realizacdo da audiéncia no local em que ela se
encontre e, nos casos em que o deslocamento se mostre invidvel, devera ser providenciada a
conducdo para a audiéncia de custodia imediatamente apos restabelecida sua condicdo de
salide ou de apresentacao.

8 5° O CNJ, ouvidos os orgéos jurisdicionais locais, editara ato complementar a
esta Resolucdo, regulamentando, em carater excepcional, 0s prazos para apresentacdo a
autoridade judicial da pessoa presa em Municipios ou sedes regionais a serem especificados,
em que 0 juiz competente ou plantonista esteja impossibilitado de cumprir o prazo
estabelecido no caput .

Art. 2° O deslocamento da pessoa presa em flagrante delito ao local da audiéncia e
desse, eventualmente, para alguma unidade prisional especifica, no caso de aplicacdo da
prisdo preventiva, sera de responsabilidade da Secretaria de Administracdo Penitenciaria ou
da Secretaria de Seguranca Publica, conforme os regramentos locais.

Paragrafo unico. Os tribunais poderdo celebrar convénios de modo a viabilizar a
realizacdo da audiéncia de custddia fora da unidade judiciaria correspondente.
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