AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.451-B, DE 2008

(Do Sr. Valadares Filho)

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, que "institui o Codigo
Brasileiro de Telecomunicacdes”, para estabelecer normas de
julgamento das licitacdes para outorga de concessdes e permissdes de
servi¢cos de radiodifusédo; tendo parecer: da Comissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela rejeicdo deste e do de n°
4.482/08, apensado (relator: DEP. AUGUSTO COUTINHO); e da
Comissao de Finangas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no
mérito, pela aprovacdo deste e do de n° 4.482/08, apensado, com
Substitutivo (relator: DEP. RODRIGO MARTINS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
APENSE-SE A ESTE O PL 4482/08

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 4482/08
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[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissédo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 34 da Lei n® 4,117, de 27 de agosto de 1962, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8§ 4° e 5°:

CATT 3. e ———————
§ 4° O edital de que trata o caput podera prever que:

| — na valoragdo das propostas técnica e de preco a serem apresentadas pelos
interessados nas licitacBes para execucdo de servigos de radiodifuséo, a proposta
técnica tenha peso superior ao da proposta de pre¢o, limitado a oitenta por cento da
pontuacdo maxima final;

Il —em caso de empate apds a aplicagdo dos pesos de que trata o inciso I, seja aplicada
ponderacdo distinta, ou considerada apenas uma ou outra proposta, para definir o
vencedor da licitacéo;

8 5° Nas hipoteses dos incisos | e 11 do § 4°, os pesos e critérios de desempate deverdo
estar explicitados no corpo do edital, sendo vedada a utilizagdo de critério que nao
tenha sido inicialmente previsto. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando aos
procedimentos licitatorios cujos editais ja tenham sido publicados.

JUSTIFICACAO

A licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para 0 contrato de seu interesse, devendo ser
conduzida em estrita conformidade com os principios constitucionais e infraconstitucionais,

especialmente a Lei n°® 8.666, de 1993.

A verificacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo pode tomar
como base o critério do melhor preco ou da melhor técnica, ou ainda a combinacgdo desses

dois critérios.
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No caso da licitacdo para outorga de concessdes e permissdes para execucao de
servigos de radiodifusdo, a avaliagdo ¢ ponderada, consistindo numa licitagdo do tipo “técnica

e pre¢o”, com valoragao diferenciada para cada tipo de servigo.

No entanto, por sua especificidade, as licitacdes para exploracdo de canais de
radio e televisdo sdo alvos da cobica dos grandes grupos de midia que buscam a manutencéo
do dominio sobre esses veiculos de comunicacdo. Muitas vezes, 0 poder econdmico torna-se

uma barreira intransponivel a entrada de novos players no mercado de radiodifusao.

O projeto de lei que ora apresentamos propde que o administrador publico
possa dar maior peso a proposta técnica, em detrimento da proposta de preco, limitado esse

peso, no entanto, a 80% da pontuacdo maxima final obtenivel no resultado da licitagéo.

Também cria a possibilidade de que se estabeleca que proposta servird como
critério de desempate no certame, ou, ainda, uma ponderacao diferenciada para chegar-se a

definicdo do vencedor.

Saliente-se, porém, que tivemos o cuidado de prever que tal definicdo do peso
a ser conferido a proposta técnica ndo podera se dar em momento posterior a publicacdo do
edital: devera constar dele, sob pena de ferir-se de morte o principio da impessoalidade e

publicidade em licitacdes.

Certos de estarmos contribuindo para o estabelecimento de procedimentos mais
democraticos na outorga para a exploracdo de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, submetemos a presente proposicdo a analise dos Senhores Senadores e das Senhoras

Senadoras.

Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 2008.

Deputado VALADARES FILHO
PSB/SE
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962.

Institui 0 Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes.

Art. 1° Os servigos de telecomunicagdes em todo o territorio do Pais, inclusive aguas territoriais e
espaco aéreo, assim como nos lugares em que principios e convenc@es internacionais lhes reconhecam
extraterritorialidade obedecerdo aos preceitos da presente lei e aos regulamentos baixados para a sua
execucao.
(..)
Art. 34. As novas concessdes ou autorizagGes para o servico de radiodifusdo serdo precedidas de
edital, publicado com 60 (sessenta) dias de antecedéncia pelo Conselho Nacional de
Telecomunicagdes, convidando os interessados a apresentar suas propostas em prazo determinado,
acompanhadas de:

a) prova de idoneidade moral;

b) demonstragdo dos recursos técnicos e financeiros de que dispdem para 0 empreendimento;

c) indicacdo dos responsaveis pela orientacdo intelectual e administrativa da entidade e, se for o
caso, do 6rgdo a que compete a eventual substituicdo dos responsaveis.

§ 1° A outorga da concessao ou autorizagdo é prerrogativa do Presidente da Republica, ressalvado
o0 disposto no art. 33 § 5°, depois de ouvido o Conselho Nacional de Telecomunicagdes s6bre as
propostas e requisitos exigidos pelo edital, e de publicado o respectivo parecer.

§ 2° Terdo preferéncia para a concessao as pessoas juridicas de direito publico interno, inclusive
universidades.

8§ 3% As disposigdes do presente artigo regulam as novas autorizagdes de servicos de carater local
no gue lhes forem aplicaveis.

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962
* A Lein®9.472, de 16/07/1997, revogou esta Lei, exceto quanto a matéria penal e aos
preceitos relativos a radiodifuséo.

Institui 0 Codigo Brasileiro de
Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V )
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES

Art. 34. As novas concessdes ou autorizagcOes para o servico de radiodifusdo seréo
precedidas de edital, publicado com 60 (sessenta) dias de antecedéncia pelo Conselho
Nacional de Telecomunicacdes, convidando os interessados a apresentar suas propostas em
prazo determinado, acompanhadas de:

a) prova de idoneidade moral;

b) demonstracdo dos recursos técnicos e financeiros de que dispdem para o
empreendimento;
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c) indicacdo dos responsaveis pela orientagdo intelectual e administrativa da
entidade e, se for o caso, do 6rgdo a que compete a eventual substituicdo dos responsaveis.

8 1° A outorga da concessdo ou autorizacdo é prerrogativa do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 33, § 5° depois de ouvido o Conselho Nacional de
TelecomunicacOes sobre as propostas e requisitos exigidos pelo edital, e de publicado o
respectivo parecer.

8 2° Terdo preferéncia para a concessdo as pessoas juridicas de direito publico
interno, inclusive universidades.

8 3° As disposigdes do presente artigo regulam as novas autorizagdes de servigos
de carater local no que Ihes forem aplicaveis.

Art. 35. As concessOes e autorizagdes ndo tém carater de exclusividade, e se
restringem, quando envolvem a utilizagé&o de radiofreqliéncia, ao respectivo uso sem limitacéo
do direito, que assiste a Unido, de executar, diretamente, servigo idéntico.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacBes e contratos da administracdo publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienaces,
concessdes, permissdes e locacBes da Administracdo Puablica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre Orgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacéo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.
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PROJETO DE LEI N.° 4.482, DE 2008

(Da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica)

Estabelece critérios para a outorga de servicos de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens comercial e educativa.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4.451/2008

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para a outorga de servicos
de radiodifuséo sonora e de sons e imagens comercial e educativa.

Art. 2° A outorga para execucdo dos servicos de radiodifusao
ser& precedida de procedimento licitatério, observadas as disposi¢cfes desta Lei, da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas legais e regulamentares em
vigor.

§ 1° O processo de outorga, nos termos do edital, destina-se a
garantir tratamento isondmico aos participantes e observara os principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da publicidade.

§ 2° Havendo canal disponivel no correspondente plano de
distribuicdo de canais, o interessado devera submeter ao Poder Concedente estudo
demonstrando a viabilidade econémica do empreendimento na localidade em que
pretende explorar o servico.

8 3° Nao havendo canal disponivel, além do estudo
mencionado no paragrafo anterior, o interessado dever4 submeter ao Poder
Concedente estudo demonstrativo de viabilidade técnica, elaborado segundo

normas vigentes, relativo a inclusdo de novo canal no correspondente plano de
distribuicdo, na localidade onde pretende explorar o servico.

§ 4° Havendo condic¢des técnicas que permitam a prestacao de
um determinado servico de radiodifusdo em determinada localidade, e havendo
interessado em prestar 0 mesmo servico nessa mesma localidade, o Poder
Concedente devera iniciar os procedimentos necessarios a outorga em um prazo
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maximo de seis meses contados da aprovacdo dos estudos de viabilidade
econdmica e técnica previstos nos 88 2° e 3° deste artigo.

§ 5° A elaboracgéo de estudos relativos a viabilidade econémica
do empreendimento e a viabilidade técnica da inclusdo do canal para uma
determinada localidade, no correspondente Plano de Distribuicdo, ndo assegura ao
interessado qualquer direito ou vantagem sobre outros que, com ele, se candidatem
ao processo de licitacao para execucgéo do servico.

Art. 3° O edital de licitacdo devera conter, no minimo, 0s
seguintes elementos e requisitos necessarios a formulacdo das propostas para a
execucao do servico:

| — objeto da licitagao;

Il — valor minimo da outorga de concessao ou permissao;
[l — condi¢cbes de pagamento pela outorga;

IV — tipo e caracteristicas técnicas do servico;

V — localidade de execucgéo do servico;

VI — horério de funcionamento;

VIl — prazo da concessao ou permissao;

VIII — referéncia a regulamentacao pertinente;

IX — prazos para recebimento das propostas;

X — sancgoes;

Xl — relagdo de documentos exigidos para a afericdo da
qualificacdo econdémico-financeira, da habilitacdo juridica e da regularidade fiscal;

XIl — quesitos e critérios para julgamento das propostas;
Xl — prazos e condi¢des para interposicado de recursos;

XIV — mencéo expressa quando 0 servigo vier a ser executado
em localidade situado na Faixa de Fronteira;

XV — minuta do respectivo contrato, contendo suas clausulas
essenciais;
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XVI — percentuais minimos a serem cumpridos referentes a
veiculacdo de producdes culturais, artisticas e jornalisticas locais, regionais e
independentes.

§ 1° E dispensavel a licitagdo para outorga para execucio de
servico de radiodifusdo com fins exclusivamente educativos e de radiodifusao
comunitéria.

§ 2° A documentacédo de habilitagéo referente aos interessados
na execucao dos servicos mencionados no paragrafo anterior sera, no que couber, a
mesma prevista no art. 5° desta Lei, acrescida das exigéncias constantes de normas
especificas.

Art. 4° O procedimento licitatorio terd inicio com a publicagcéo
de aviso no Diario Oficial da Unido que devera conter a indicacdo do local e as
condi¢cbes para obtencéo do texto do edital pelos interessados, bem assim o local, a
data e hora para a apresentacdo das propostas para fins de habilitacdo de
julgamento.

§ 1° O aviso de edital devera ser publicado com antecedéncia
de 60 (sessenta) dias da data marcada para a apresentacao das propostas.

8§ 2° Qualquer modificacdo no edital exigirdA as mesmas
condicBes de divulgacdo que foram dadas ao texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao
afetar a formulacdo das propostas.

8 3° A mesma entidade ou as pessoas que integram 0 seu
quadro societario e diretivo ndo poderdo ser contempladas com mais de uma
outorga do mesmo tipo de servi¢o de radiodifusdo numa mesma localidade.

§ 4° O procedimento licitatorio deverd ser precedido da
publicacao, no Diario Oficial da Unido, de consulta publica acerca do servico licitado.

Art. 5° Para habilitacdo exigir-se-a dos interessados
documentacéo relativa a:

| — habilitacéo juridica;
Il — qualificagdo econdmico-financeira;

Il — regularidade fiscal,
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IV — nacionalidade e outras exigéncias relacionadas com os
sécios e dirigentes.

Art. 6° As propostas serdo examinadas e julgadas em
conformidade com os quesitos e critérios estabelecidos neste artigo:

| — Para a classificacdo das propostas, serdo considerados 0s
seguintes quesitos:

a) tempo destinado a programas jornalisticos, educativos e
informativos — maximo de dez pontos;

b) tempo destinado a servico noticioso — méaximo de dez
pontos;

c) tempo destinado a programas culturais, artisticos e
jornalisticos a serem produzidos e gerados na propria localidade ou no municipio a
qgual pertence a localidade objeto da outorga — méaximo de vinte pontos;

d) prazo para inicio da execucédo do servi¢co objeto da outorga,
em caréater definitivo — maximo de dez pontos;

e) preco pela outorga — maximo de cinqienta pontos.

Il — Considerando caracteristicas especificas do servico,
poderdo ser previstos no edital outros quesitos para fins de exame das propostas,
cuja pontuacdo total ndo devera ser superior a dez pontos, situacdo em que as
pontuacBes estabelecidas no inciso | serdo proporcionalmente reduzidas de modo
gue seja mantido o total de cem pontos.

lIl - Para cada quesito, o edital de licitacdo estabelecera:
a) condicdo minima necessaria a ser atendida;

b) critérios objetivos para a gradacdo da pontuacéo, vedada a
comparacao entre propostas.

8 1° A classificacdo das proponentes far-se-4 de acordo com a
meédia ponderada da valoracao obtida pela aplicacdo do disposto nos incisos | a lll
deste artigo, e com 0s pesos e critérios de gradacdo estabelecidos no edital, que
devera determinar pontuacdo maxima de cem pontos.
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8§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, a
selecdo far-se-4, por sorteio, em ato publico, para o qual todas as proponentes
classificadas serdo convocadas.

§ 3° O valor da outorga de concessdo ou permissédo para
executar os servico serad o proposto pela entidade vencedora, que devera observar
as condi¢cdes minimas estabelecidas no edital objeto da licitagcdo, concernentes,
entre outras, a caréncia, prazos de pagamento, multas e encargos de mora,
devendo ser recolhido pela entidade vencedora ao Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagdes — FISTEL, criado pela Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966.

8 4° Do contrato de concessdo ou da portaria de permissao
constara, como condicdo obrigatéria na execucdo do servico, o cumprimento do
indicado pela entidade vencedora nos itens de sua proposta relativos as alineas do
inciso | deste artigo.

Art. 7° Dé-se ao art. 14 do Decreto-Lei n® 236, de 28 de
fevereiro de 1967, a seguinte redagao:

“Art 14. Somente poderao executar servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens com fins exclusivamente

educativos:

| — a Unido;

I — Estados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios;

Il — as universidades brasileiras, publicas ou
privadas;

IV — as fundacdes publicas;

V — as fundacdes privadas constituidas no Brasil,
cujos estatutos ndo contrariem o Cobdigo Brasileiro de
Telecomunicag¢des e demais normas legais.

8 1° As Universidades e Fundacdes deverao,
comprovadamente, possuir recursos proprios para o empreendimento.

§ 2° A outorga de canais para 0 servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens com fins exclusivamente
educativos ndo dependera da publicacdo de edital de licitacéo.
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§ 3° Somente podera ser outorgada autorizagdo para
prestacdo de servico de radiodifusdo com fins exclusivamente
educativos para fundacdo privada caso nenhuma das entidades
previstas nas alineas | a IV deste artigo manifeste interesse em presta-lo,
e se a fundagao demonstrar vinculagdo com instituicao de ensino.” (NR)

Art. 8° Esta lei entrar4 em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

As Audiéncias Publicas realizadas pela Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica desde a criacdo da Subcomissdo Especial
“‘destinada a analisar mudancgas nas normas de apreciacdo dos atos de outorga e
renovagdo de concessdo, permissao ou autorizacdo de servico de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens” apontaram a necessidade da revisdo dos critérios
aplicados pelo Poder Concedente na expedicdo de outorgas de servicos de radio e
televiséo.

Diante desse quadro, apresentamos a presente iniciativa
legislativa, baseada no Decreto n° 2.108, de 24 de dezembro de 1996, com o
propoésito de suprir algumas lacunas legais pertinentes ao processo de concessao,
permissao e autorizacéo de servi¢os de radiodifusao.

Cabe salientar que, embora o processo de expedicdo de
outorgas de radiodifusdo ja esteja submetido aos mandamentos da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, é necessario aperfeicoar alguns instrumentos especificos
atinentes ao servico de radiodifusdo nas licitacbes de radio e TV, como o ajuste do
peso relativo conferido ao valor monetario da oferta e ao tempo destinado a
programas educativos e culturais.

Os principais pontos da proposicao elaborada séo:

e Fixacdo do prazo de seis meses para a abertura de processo licitatério para
prestacdo de servicos de radiodifusdo, contado a partir da comprovacao da
viabilidade técnica da sua exploracéo;

¢ Necessidade de consulta publica prévia ao processo de licitacdo para prestacao
de servigo de radiodifuséao;

e Previsdo, no edital de licitacdo, de percentuais minimos de regionalizacdo da
producdo cultural, artistica e jornalistica e de producao independente a serem
cumpridos pela emissora vencedora;
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Aumento do peso relativo, nos processos licitatérios, do tempo destinado a: a)
programas jornalisticos, educativos e informativos; b) servico noticioso, e c)
programas culturais, artisticos e jornalisticos a serem produzidos e gerados na
propria localidade da outorga;

Reducdo do peso relativo, nos processos licitatorios, do prazo para inicio da
execucao do servico objeto da outorga em carater definitivo e do valor da oferta
para a outorga,;

Possibilidade da exploracdo dos servicos de radiodifusdo com fins
exclusivamente educativos somente pela Unido Federal, Estados, Distrito
Federal, Municipios e universidades brasileiras, ressalvado o caso de manifesto
desinteresse dos entes mencionados. Nessa circunstancia, a autorizacao podera
ser outorgada para fundacéo privada, desde que seja demonstrada vinculacédo da
entidade com instituicdo de ensino.

Em virtude dos argumentos elencados, contamos com 0 apoio

dos nobres Pares para a aprovacéo do Projeto de Lei ora apresentado.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2008.

Deputado WALTER PINHEIRO
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacbes e contratos
da administracdo publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos

administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e
locagdes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacBes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacéo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

LEI N°5.070, DE 7 DE JULHO DE 1966

Cria o Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado um fundo de natureza contabil, denominado "Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicacgdes", destinado a prover recursos para cobrir as despesas
feitas pelo Governo Federal na execucdo da fiscalizagdo dos servigos de telecomunicacdes,
desenvolver os meios e aperfeicoar a técnica necessaria a essa execucgao.

Art. 2° O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes - FISTEL € constituido
das seguintes fontes:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n®9.472, de 16/07/1997.

a) dotacBes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que Ihe forem conferidos;

* Alinea com redaco dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

b) o produto das operacGes de crédito que contratar, no Pais e no exterior, e
rendimentos de operacgdes financeiras que realizar;

* Alinea com redaco dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

c) relativas ao exercicio do poder concedente dos servicos de telecomunicaces,
no regime publico, inclusive pagamentos pela outorga, multas e indenizacdes;

* Alinea com redaco dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploracdo de servigos de
telecomunicagdes, no regime privado, inclusive pagamentos pela expedicdo de autorizacao de
servigo, multas e indenizagdes;

* Alinea com redacao dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de radiofreqliéncia
para qualquer fim, inclusive multas e indenizagdes;

* Alinea com redacéo dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

f) taxas de fiscalizacéo;

* Alinea com redacao dada pela Lei n° 9.472, de 16/07/1997.
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g) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades, organismos e empresas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

* Alinea com redacdo dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

h) doacdes, legados, subvences e outros recursos que lhe forem destinados;

* Alinea com redacdo dada pela Lei n° 9.472, de 16/07/1997.

i) o produto dos emolumentos, precos ou multas, os valores apurados na venda ou
locacdo de bens, bem assim os decorrentes de publicagdes, dados e informacgdes técnicas,
inclusive para fins de licitacao;

* Alinea acrescida pela Lei n° 9.472, de 16/07/1997.

J) decorrentes de quantias recebidas pela aprovacdo de laudos de ensaio de
produtos e pela prestacdo de servicos técnicos por oOrgdos da Agéncia Nacional de

TelecomunicacGes;

* Alinea acrescida pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

I) rendas eventuais.

* Alinea acrescida pela Lei n°9.472, de 16/07/1997.

Paragrafo Unico. Os recursos a que se refere este artigo serdo recolhidos aos
estabelecimentos oficiais de crédito, em conta especial, sob a denominacdo de "Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacdes".

DECRETO-LEI N° 236, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Complementa e modifica a Lei n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 9°, § 2°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 14. Somente poderdo executar servico de televisdo educativa:

a) a Uniéo;

b) os Estados, Territorios e Municipios;

c) as Universidades Brasileiras;

d) as Fundac@es constituidas no Brasil, cujos Estatutos ndo contrariem o Codigo
Brasileiro de TelecomunicacGes.

8 1° As Universidades e FundacGes deverdo, comprovadamente, possuir recursos
préprios para o empreendimento.

8 2° A outorga de canais para a televisdo educativa ndo dependera da publicacdo
do edital previsto no art. 34 do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes.

Art. 15. Dentro das disponibilidades existentes ou que venham a existir, 0
CONTEL reservarad canais de Televisdo, em todas as capitais de Estados e Territorios e
cidades de populagdo igual ou superior a 100.000 (cem mil) habitantes destinando-os a
televiséo educativa.
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DECRETO N°2.108, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

Altera dispositivos do Regulamento dos
Servicos de Radiodifusdo, aprovado pelo
Decreto n® 52.795, de 31 de outubro de
1963, e modificado por disposicdes
posteriores.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituigéo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1962, e na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

Art. 1° Os arts. 1°, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16, do Regulamento dos Servicos de
Radiodifusédo, aprovado pelo Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de 1963, e modificado por
disposicdes posteriores, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° Os servicos de radiodifusdo, compreendendo a transmissdo de sons
(radiodifusdo sonora) e a transmisséo de sons e imagens (televiséo), a serem
direta e livremente recebidas pelo pablico em geral, obedecerdo aos
preceitos da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, do Decreto n° 52.026, de
20 de maio de 1963, deste Regulamento e das normas baixadas pelo
Ministério das Comunicacdes, observando, quanto a outorga para execugdo
desses servicos, as disposi¢cdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Paragrafo Unico. Os servicos de radiodifusdo obedecerdo, também, as
normas constantes dos atos internacionais em vigor e dos que no futuro se
celebrarem, referendados pelo Congresso Nacional."

"Art. 10. A outorga para execucdo dos servicos de radiodifusdo sera
precedida de procedimento licitatorio, observadas as disposicdes legais e
regulamentares.

8 1° O processo de outorga, nos termos do edital, destina-se a garantir
tratamento isonbémico aos participantes e observard os principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da publicidade.

8 2° A decisdo quanto a abertura de edital ¢ de competéncia exclusiva do
Ministério das Comunicaces.

§ 3° Havendo canal disponivel no correspondente plano de distribuicdo de
canais, o interessado devera submeter ao Ministério das Comunicagoes
estudo demonstrando a viabilidade econémica do empreendimento na
localidade em que pretende explorar o servigo.

8 4° N&o havendo canal disponivel, além do estudo mencionado no
paragrafo anterior o interessado devera submeter ao Ministério das
ComunicacBes estudo demonstrativo de viabilidade técnica, elaborado
segundo normas vigentes, relativo a inclusdo de novo canal no
correspondente plano de distribuicdo, na localidade onde pretende explorar
0 Servico.

§ 5° A elaboracdo de estudos relativos a viabilidade econémica do
empreendimento e a viabilidade técnica da inclusdo de canal para uma
determinada localidade, no correspondente plano de distribuicdo, néo
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assegura ao interessado qualquer direito ou vantagem sobre outros que, com
ele, se candidatarem ao processo de licitacdo para a execugdo do servigo.

8 6° O Ministério das Comunicagdes ndo elaborara estudo de viabilidade
técnica para execucdo do servico de radiodifusdo por solicitacdo de
interessados, limitando-se a examinar os estudos a ele apresentados.

§ 7° Séo considerados tipos de servigo de radiodifusédo os de onda média,
curta, tropical, de frequéncia modulada e de televisdo."

"Art. 11. Os servicos de radiodifusdo, a fim de permitir, no edital de
licitacdo, a adocdo de critérios de julgamento que melhor atendam ao
interesse publico, sdo enquadrados conforme a seguir:

| - Radiodifuséo Sonora:

1. Onda Tropical .......ccccovevveierrerieanenn, Grupo A
2.0nda Curta .......cceoveveiiniiieiee Grupo A

3. Onda Média:

3.1. Local e regional ..........cccccovrinnnnnns Grupo A
3.2. Nacional ........cccccevvevviieiicenn, Grupo B

4. Freqiiéncia Modulada:

4.1.classesCeB (B1eB2) .....cccovevenneee. Grupo A
4.2.classe A (Al, A2, A3 e Ad) ....cccoevnne. Grupo B
4.3.classe E (E1,E2 € E3) ..cocovvvvvevvrennnnne. Grupo C
Il - Radiodifuséo de Sons e Imagens:

1.classeS AEB ...ccoocvvevveciciccee, Grupo B
2.ClasSE E ..., Grupo C

§ 1° O enquadramento previsto neste artigo poderd ser alterado pelo
Ministério das Comunicaces.

8§ 2° N&o sera permitida alteracdo de caracteristicas do servi¢o concedido ou
permitido que resulte em modificagdo do seu enquadramento, salvo
situacBes em que a modificacdo vise a, exclusivamente, melhor atender a
comunidade da localidade para a qual o servico € destinado."

"Art. 12. O Ministério das Comunicacdes, antes de iniciar o procedimento
licitatério para outorga de concessdo ou permissdo para execucdo de
servigos de radiodifusdo, se entender necessario, determinara a publicacéo,
no Diario Oficial da Unido, de consulta publica prévia acerca do servico
pretendido."”

"Art. 13. O edital serd elaborado pelo Ministério das ComunicacGes,
observados, dentre outros, 0s seguintes elementos e requisitos necessarios a
formulacédo das propostas para a execugao do servico:

| - objeto da licitacdo;

Il - valor minimo da outorga de concessdo ou permissao;

I11 - condi¢des de pagamento pela outorga;

IV - tipo e caracteristicas técnicas do servigo;

V - localidade de execucdo do servico;

VI - horario de funcionamento;

VII - prazo da concess@o ou permissao;

VIII - referéncia a regulamentacao pertinente;

IX - prazos para recebimento das propostas;

X - sangdes;

Xl - relacdo de documentos exigidos para a afericdo da qualificacdo
econémico-financeira, da habilitacdo juridica e da regularidade fiscal;

XII - quesitos e critérios para julgamento das propostas;
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XIII - prazos e condicGes para interposicdo de recursos;

XIV - mencéo expressa quando o servigo vier a ser executado em localidade
situada na Faixa de Fronteira.

XV - nos casos de concessao, minuta do respectivo contrato, contendo suas
clausulas essenciais.

§ 1° E dispensavel a licitagdo para outorga para execucdo de servico de
radiodifusdo com fins exclusivamente educativos.

8 2° A documentacgdo referente aos interessados na execugdo do servigo
mencionado no paragrafo anterior sera, no que couber, a mesma prevista no
art. 15 deste Decreto, acrescidas das exigéncias constantes de normas
especificas."

Art. 14. O procedimento licitatorio tera inicio com a publicacéo de aviso no
Diério Oficial da Unido, que devera conter a indicacdo do local e as
condi¢des em que os interessados poderdo obter o texto do edital, bem assim
0 local, a data e a hora para a apresentacdo das propostas para fins de
habilitacdo e julgamento.

§ 1° O aviso de edital devera ser publicado com antecedéncia de sessenta
dias da data marcada para a apresentacao das propostas.

8§ 2° Qualquer modificacéo no edital exige a mesma divulgacgédo que foi dada
ao texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das
propostas.

§ 3° A mesma entidade ou as pessoas que integram o seu quadro societério e
diretivo ndo poderdo ser contempladas com mais de uma outorga do mesmo
tipo de servico de radiodifusdo na mesma localidade."

"Art. 15. Para habilitacdo, exigir-se-4 dos interessados documentacdo
relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

I11 - regularidade fiscal,

IV - nacionalidade e outras exigéncias relacionadas com os s6cios e
dirigentes.

§ 1° A documentacdo relativa a habilitagdo juridica consistira em:

a) ato constitutivo e suas alteracdes, devidamente registrados ou arquivados
na reparticdo competente, constando dentre seus objetivos a execucdo de
servigos de radiodifusdo, bem assim, no caso de sociedade por acdes, copia
da ata da assembléia geral que elegeu a diretoria e a relacdo de acionistas em
que conste a quantidade, o valor e o tipo de acdes de cada socio;

b) comprovante de que obteve o assentimento prévio do érgdo proprio se a
localidade, objeto do edital, estiver situada na Faixa de Fronteira;

c) declaracédo firmada pela direcdo da proponente de que:

1. ndo possui a entidade autorizacdo para executar 0 mesmo tipo de servico,
na localidade objeto do edital e que, caso venha a ser contemplada com a
outorga, ndo excedera os limites fixados no art. 12 do Decreto-Lei n° 236,
de 28 de fevereiro de 1967;

2. nenhum sécio integra o quadro social de outra entidade executante do
mesmo tipo de servico de radiodifusdo, na localidade objeto do edital, nem
de outras empresas de radiodifusdo, em municipios diversos, em excesso
aos limites fixados no art. 12 do Decreto-Lei n° 236, de 1967.
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8§ 2° A documentacdo relativa a qualificagcdo econémico-financeira consistira
em:

a) balanco patrimonial e demonstracbes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios;

b) certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica.

8§ 3° A documentacdo relativa a regularidade fiscal consistira em:

a) prova de inscri¢cdo no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC,;

b) prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes, estadual ou municipal, se
houver, relativo a sede da entidade;

c) prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

d) prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal da sede da entidade, ou outra equivalente, na forma da lei.

8§ 4° A documentacdo relativa aos socios consistird em prova da condicéo de
brasileiro nato ou naturalizado ha mais de dez anos, feita mediante certidao
de nascimento ou casamento, certificado de reservista, titulo de eleitor,
carteira profissional ou de identidade, ou comprovante de naturalizacdo ou
de reconhecimento de igualdade de direitos civis, para 0s portugueses.

8§ 5° A documentag&o relativa aos dirigentes consistirad em:

a) prova da condicao de brasileiro nato ou naturalizado h& mais de dez anos,
feita mediante qualquer dos documentos préprios mencionados no paragrafo
anterior;

b) certiddo dos cartorios Distribuidores Civeis e Criminais e do de Protestos
de Titulos, dos locais de residéncia nos ultimos cinco anos, bem assim das
localidades onde exercam, ou hajam exercido, no mesmo periodo,
atividades econdmicas;

c) prova do cumprimento das obrigacOes eleitorais, mediante documento
fornecido pela Justica Eleitoral;

d) declaracdo de que:

1. ndo participam da direcdo de outra executante do mesmo tipo de servigo
de radiodifusdo, na localidade objeto do edital, nem de outras entidades de
radiodifusdo, em municipios diversos, em excesso aos limites fixados no art.
12 do Decreto-Lei n° 236, de 1967,

2. ndo estdo no exercicio de mandato eletivo que Ihes assegure imunidade
parlamentar ou de cargo ou fun¢édo do qual decorra foro especial.

§ 6° Os documentos mencionados no paragrafo anterior, com excecdo dos
que tenham validade predeterminada e dos comprovantes de nacionalidade,
deverdo ser firmados, expedidos ou revalidados em data ndo superior a
noventa dias, anteriores a data de sua expedicéo.

8 7° Sera inabilitada a proponente que deixar de apresentar qualquer dos
documentos indicados nos 88 1° a 6° deste artigo, ou que, em OS
apresentando, ndo atendam as exigéncias do edital ou estejam com falhas ou
incorregoes.

8 8° Ultrapassada a fase de habilitacdo das proponentes e abertas as
propostas, ndo cabe inabilita-las por motivo relacionado com a habilitacéo,
salvo em face de razdo de fatos supervenientes ou s conhecidos ap0s 0 seu
término."
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"Art. 16. As propostas serdo examinadas e julgadas em conformidade com
0s quesitos e critérios estabelecidos neste artigo.

8 1° Para a classificagdo das propostas, serdo considerados os seguintes
quesitos:

a) tempo destinado a programas jornalisticos, educativos e informativos -
maximo de quinze pontos;

b) tempo destinado a servico noticioso - maximo de quinze pontos;

c) tempo destinado a programas culturais, artisticos e jornalisticos a serem
produzidos e gerados na prépria localidade ou no municipio & qual pertence
a localidade objeto da outorga - maximo de trinta pontos;

d) prazo para inicio da execucdo do servico objeto da outorga, em carater
definitivo -maximo de quarenta pontos.

§ 2° Considerando caracteristicas especificas do servi¢o, poderdo ser
previstos no edital outros quesitos para fins de exame das propostas, cuja
pontuacdo nao devera ser superior & vinte pontos, situacdo em que as
pontuacles estabelecidas no 8 1° serdo proporcionalmente reduzidas de
modo que seja mantido o total de cem pontos.

8§ 3° Para cada quesito, o edital de licitagdo estabelecera:

| - condi¢do minima necesséria a ser atendida;

Il - critérios objetivos para a gradacdo da pontuacdo, vedada a comparacao
entre propostas.

8§ 4° Somente serdo classificadas as propostas que, além de atenderem ao
estabelecido no inciso | do § 3° obtiverem, pelo menos, a seguinte
pontuacao:

| - cinqlienta pontos para o0s servicos enquadrados no Grupo A,

Il - sessenta pontos para 0s servi¢os enquadrados no Grupo B;

I11 - setenta pontos para os servicos enquadrados no Grupo C;

8 5° A classificacdo das proponentes far-se-4& de acordo com a média
ponderada da valoracdo obtida pela aplicacdo do disposto nos 88 1° a 4°
deste artigo e da valoracdo da proposta de preco pela outorga, de acordo
com 0s pesos preestabelecidos no edital, observado o que segue:

| - o critério de gradacdo para a valoracdo do preco pela outorga serad
estabelecido em edital, de modo objetivo, vedada a comparacdo entre
propostas, determinando pontuacdo maxima de cem pontos;

Il - para os servigos enquadrados no Grupo A, o peso relativo a valoragao
obtida pela aplicacdo do disposto no inciso Il do § 3° deste artigo
preponderard sobre o peso relativo a valoragdo obtida pelo preco pela
outorga;

Il - para os servicos enquadrados no Grupo B, os pesos relativos a
valoracdo obtida pela aplicacdo do disposto no inciso Il do § 3° deste artigo
e a valoracdo obtida pelo prego pela outorga serdo equivalentes;

IV - para os servicos enquadrados no Grupo C, o peso relativo a valoragao
obtida pelo preco pela outorga preponderara sobre o peso relativo a
valoracgéo obtida pela aplicacdo do disposto no inciso Il do § 3° deste artigo.
8 6° Serd desclassificada a proposta que contiver oferta de pagamento de
valor inferior ao minimo fixado em edital.

8 7° No caso de empate entre duas ou mais propostas, a selecéo far-se-a, por
sorteio, em ato publico, para o qual todas as proponentes classificadas serdo
convocadas.
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8 8° O valor da outorga de concessdo ou permissdo para executar 0S Servigos
serd o0 proposto pela entidade vencedora, que devera observar as condi¢cGes
minimas estabelecidas no edital objeto da licitacdo, concernentes, entre
outras, a caréncia, prazos de pagamento, multas e encargos de mora,
devendo ser recolhido pela entidade vencedora ao FISTEL.

8 9° Do contrato de concesséo ou da portaria de permisséo constara, como
condicdo obrigatoria na execucdo do servi¢o, o cumprimento do indicado
pela entidade vencedora nos itens de sua proposta, relativos as alineas do §
1° deste artigo, bem assim os preceitos estabelecidos no art. 28.

8 10. As outorgas a Estados e Municipios serdo deferidas mediante atos de
autorizacdo pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado das
Comunicaces, conforme o caso, e serdo formalizadas por meio de convénio
a ser firmado no prazo de sessenta dias."

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 24 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Sérgio Motta

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO E PUBLICO

| — RELATORIO

O projeto de lei sob parecer pretende modificar a Lei n® 4.117,
de 27 de agosto de 1962, que institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicacfes, com
o intuito de introduzir normas especificamente direcionadas ao julgamento de
licitacbes destinadas a outorga de concessfes e permissfes de servigcos de
radiodifuséo.

Para tanto, a proposicdo permite que o edital de licitacdo
voltado a outorga de novas concessdes ou autorizacfes atinentes aos referidos
servicos atribua a proposta técnica peso superior ao previsto para a proposta de
preco, o qual resta limitado a oitenta por cento da pontuacdo maxima final. Para
situacdes de empate entre licitantes, estipula-se, alternativamente:

a) a adocdo, no momento em que se procede ao desempate,
de ponderacéao distinta da inicialmente conferida aos quesitos de técnica e preco;

b) a utilizagdo da pontuacéo obtida em um dos dois aspectos
supramencionados (técnica ou preco) como elemento capaz de superar a igualdade
decorrente da avaliagdo combinada daqueles quesitos.
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A proposicao foi apensado o Projeto de Lei n° 4.482, de 2008,
de autoria da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacado e Informatica, cujo
escopo reside no estabelecimento de critérios para a outorga de servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens comercial e educativa. Por forca da
anexacado dessa segunda proposta, a matéria sujeita-se a apreciacdo do Plenario,
razao pela qual ndo se abriu prazo para emenda no ambito deste colegiado.

Il - VOTO DO RELATOR
A concesséo de servicos de radiodifusdo encontra amparo, no
ordenamento juridico em vigor, pela combinac&o dos seguintes diplomas legais:

a) Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, cujos dispositivos
relacionados aos servicos de que se cuida foram mantidos em vigor pela Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997;

b) Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que disciplina os
procedimentos licitatérios em geral, inclusive os voltados a concessao dos servigos
referidos na proposicao principal, observadas as regras especificas decorrentes dos
diplomas legais a seguir mencionados;

c) Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “dispde sobre
0 regime de concessado e permissdo da prestacao de servicos publicos, previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”;

d) Lei n® 9.472, de 1997, que reorganizou 0s servicos de
telecomunicacdes prestados em solo brasileiro e revogou, salvo no que diz respeito
a area abrangida pelo projeto sob apreco, a Lein® 4.117, de 1962.

Nesse contexto, € primeiro preciso esclarecer que 0 projeto
principal autoriza o estabelecimento de critérios de julgamento que ou ndo colidem
com a legislacdo ja em vigor ou se revelam invidveis. Em relagdo ao primeiro caso,
deve-se ressaltar que as regras estabelecidas pelo art. 15 da Lei n® 8.987, de 1995,
permitem que o edital do procedimento licitatério estabeleca, desde que o faca
expressamente, a escolha do licitante que apresentar melhor desempenho em
técnica ou em preco, se a pontuacdo ponderada dos dois quesitos resultar em
idéntica avaliacao final.

Sobre esse aspecto, cabe ressaltar que o inciso IX do art. 89
da Lei n°® 9.472/1997, ao estabelecer o sorteio como critério de desempate, somente
se aplica se a igualdade remanesce apo0s a aplicacdo de todos os critérios de
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julgamento contidos no edital, ai incluida regra segundo a qual o melhor
desempenho em técnica ou em preco possibilitara a contratacdo do licitante que, na
soma ponderada dos dois quesitos, tenha obtido a mesma avaliagdo de outros
concorrentes. De fato, quando o edital prevé que a melhor técnica ou o melhor prego
serdo preponderantes, no caso de avaliagbes com pontuacdes idénticas na
combinacdo entre os dois quesitos, ndo se tera, propriamente, o desempate dos
licitantes, mas a aplicacdo até o fim dos critérios de julgamento estabelecidos de
forma discricionaria e antecipada no instrumento convocatorio da licitagao.

N&o se reputa viavel, por outro lado, que se estabeleca, como
critério de julgamento, a alteracdo das ponderacbes atribuidas aos quesitos de
técnica e preco como forma de desigualar o resultado obtido por dois ou mais
concorrentes. Supondo-se, por exemplo, que se tenha estabelecido que a técnica
oferecida constitui setenta por cento da nota final e do preco se extraiam o0s trinta
por cento remanescentes, teriam que ser novamente avaliadas todas as propostas,
nao apenas as que se destacaram inicialmente, caso se passe atribuir sessenta por
cento para a técnica e quarenta por cento para o preco.

De outra parte, para que se apreenda com clareza a
integridade do pensamento da relatoria a respeito, cabe destacar que a mutacéo
cogitada na proposicao principal desfigura totalmente a clareza de propdsitos com
gue deve se conduzir a autoridade encarregada da licitacdo. Ao se estabelecer que
0S quesitos de técnica e preco devem ser ponderados de determinada forma, estara
sendo definida a relevancia de cada quesito na execucdo do objeto licitado. Se se
chegar a conclusdo de que ha outra proporcdo desejavel, ndo cabe alterar a
avaliacdo atribuida aos licitantes, tratando-se, na verdade, de justificativa para que
se proceda a uma nova licitacao.

Assim, s6 remanesce como Vviavel a primeira sistematica, entre
as duas sugeridas na proposicdo principal, mas se trata de apenas uma das
inUmeras alternativas que a legislacdo ja faculta ao poder concedente, ndo se
reputando, em decorréncia, conveniente a aprovagao parcial do projeto principal,
com o intuito de aproveitar esse aspecto. Em primeiro lugar, pela desnecessidade da
providéncia legislativa, restrita a concessao de autorizacdo para que se permita a
adocdo de pratica admitida pelo ordenamento juridico; em seguida, porque a
mencao especifica de uma Unica hipdtese, entre as inumeras admitidas pelo direito
posto, pode levar a um direcionamento indevido da decisdo administrativa,
privilegiando uma solugdo que nem sempre sera a melhor para todos os casos
especificos a serem enfrentados na aplicacao do diploma legal.
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Semelhante raciocinio leva a idéntico posicionamento da
relatoria quanto ao projeto apenso. Embora de alcance mais amplo, na medida em
que se atinge o servico de telecomunicagcbes como um todo, a maioria dos
comandos normativos contidos na proposicdo anexa encontra previsao similar no
ordenamento juridico em vigor e revela-se, em decorréncia, despicienda sua
aprovacao.

No que diz respeito as inovacdes legislativas pontualmente
estabelecidas, também n&o se reserva melhor sorte & proposi¢cdo apensa, pelos
seguintes motivos:

a) a demonstracao de viabilidade e oportunidade da concesséo
de servicos de telecomunicagdo constitui a um s6 tempo obrigacdo e prerrogativa
gue deve ser imputada de forma exclusiva ao poder concedente, ao adotar a
deciséo discricionaria de conceder o servico, ndo parecendo razoavel a delegacéo
da referida competéncia a particulares, promovida de modo implicito pelos 88 2° a 5°
do art. 2° da proposta apensa;

b) é descabida a previsédo obrigatéria, no edital de licitacdo, de
normas que condicionem a descentralizacdo dos referidos servicos a uma
determinada grade de programacdo que sera imposta aos concessionarios,
sistematica que até pode ser adotada, mas em casos concretos, tendo em vista a
efetiva e demonstrada existéncia de interesse publico;

c) por idéntico motivo, revelam-se despropositados os critérios
de julgamento contidos no art. 6° do projeto apenso, inspirados justamente no
direcionamento compulsorio da programacao das concessionarias do servico;

d) ndo se encontra fundamento para a hipotese de dispensa de
procedimento licitatorio que se destina a promover a concessao da “execucao de
servico de radiodifusdo com fins exclusivamente educativos e de radiodifusao
comunitaria”, reputando-se de melhor alvitre que se apliquem a hipotese o0s
requisitos gerais de contratacdo direta estabelecidos no Estatuto das Licitacdes;

e) também se revelam descabidas as restricdes promovidas
pelo art. 7° da proposi¢do anexa, o qual, no 8§ 3° que acrescenta ao art. 14 do
Decreto-Lei n°® 236, de 28 de fevereiro de 1967, impde condi¢cdes indevidas a
concesséo do servigo de radiodifusdo com fins exclusivamente educativos quando a
medida contempla fundacgdes privadas.

Por tais motivos, vota-se pela rejeicdo integral do Projeto de
Lei n°® 4.451, de 2008, e do Projeto de Lei n°® 4.482, igualmente de 2008.
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Sala da Comissao, em 14 de junho de 2013.

Deputado Augusto Coutinho
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracédo e Servi¢o Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 4.451/2008 e do Projeto de Lei n° 4.482/2008, apensado, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Augusto Coutinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Laercio Oliveira, Armando
Vergilio e Andreia Zito - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Daniel Almeida,
Erivelton Santana, Flavia Morais, Gorete Pereira, Isaias Silvestre, Jorge Corte Real,
Luiz Fernando Faria, Marcio Junqueira, Policarpo, Ronaldo Nogueira, Silvio Costa,
Vicentinho, Vilalba, Walter lhoshi, André Figueiredo, Chico Lopes, Fatima Pelaes,
Sebastido Bala Rocha e Walney Rocha.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

|. RELATORIO

De autoria do Deputado Valadares Filho, o Projeto de Lei (PL)
n® 4.451, de 2008, tem como objetivo alterar as regras de licitacdes para outorga de
concessdes e permissdes de servicos de radiodifusdo. Para isso, o PL sugere
alteracdes da Lei n°® 4.117, de 1962 (Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes).

O art. 1° do PL n°® 4.451/2008 acrescenta o0 § 4° ao art. 34 da
referida lei, para permitir nas licitagbes de concessédo e permissdo de radiodifusédo
gue a proposta técnica tenha peso superior ao da proposta de preco, limitado a
oitenta por cento da pontuacdo maxima final, e para permitir critérios de
ponderacdes distintos em caso de empate. E acrescido também o § 5° que define
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gue 0s pesos e critérios de desempate deverao estar explicitados no corpo do edital,
sendo vedada a utilizacao de critério que ndo tenha sido inicialmente previsto.

Para o autor, a necessidade dessa alteracdo deriva do fato do
poder econdbmico dos grandes grupos midiaticos nao permitir que outros
empreendedores consigam sucesso e possam também participar desse restrito
mercado. De acordo com ao autor:

“A licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse, devendo ser conduzida em estrita
conformidade com os principios constitucionais e infraconstitucionais,
especialmente a Lei n° 8.666, de 1993.

A verificacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo pode
tomar como base o critério do melhor preco ou da melhor técnica, ou
ainda a combinacao desses dois critérios.

No caso da licitacdo para outorga de concessdes e permissfes para
execucdo de servicos de radiodifusdo, a avaliagdo é ponderada,
consistindo numa licitacao do tipo “técnica e pre¢o”, com valoragao
diferenciada para cada tipo de servico.

No entanto, por sua especificidade, as licitacfes para exploracdo de
canais de radio e televisdo sdo alvos da cobica dos grandes
grupos de midia que buscam a manutencdo do dominio sobre
esses veiculos de comunicacdo. Muitas vezes, o poder
econdmico torna-se uma barreira intransponivel a entrada de
novos players no mercado de radiodifuséo.

O projeto de lei que ora apresentamos propde que o administrador
publico possa dar maior peso a proposta técnica, em detrimento da
proposta de preco, limitado esse peso, no entanto, a 80% da
pontuacdo maxima final obtenivel no resultado da licitagao.

Também cria a possibilidade de que se estabele¢a que proposta
servirdA como critério de desempate no certame, ou, ainda, uma
ponderacao diferenciada para chegar-se a definicdo do vencedor.

Saliente-se, porém, que tivemos o cuidado de prever que tal

definicdo do peso a ser conferido & proposta técnica ndo podera se

dar em momento posterior a publicacdo do edital: devera constar

dele, sob pena de ferir-se de morte o principio da impessoalidade e

publicidade em licitagbes.” (grifo do autor).

Apensado ao projeto, temos o PL n° 4.482/2008, que
“estabelece critérios para a outorga de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e

imagens comercial e educativa”.

O PL n° 4.482/2008 resultou do relatorio final da Subcomisséo
Especial destinada a analisar mudangas nas normas de apreciacao dos atos de
outorga e renovagcdo de concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico de
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radiodifusdo sonora e de sons e imagens (Relatério n° 3, de 2007%, relatado pela
Deputada Maria do Carmo), o qual foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacédo e Informatica (CCTCI) em 3/12/2008, apdés um periodo de
quatro meses de audiéncias publicas, conferéncia e seminario, no ano de 2007.

Afirma a relatora, em sua justificagéo:

“As Audiéncias Publicas realizadas pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica desde a criagcdo da
Subcomissao Especial “destinada a analisar mudancas nas normas
de apreciagdo dos atos de outorga e renovacdo de concesséao,
permissdo ou autorizacdo de servico de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens” apontaram a necessidade da revisdo dos critérios
aplicados pelo Poder Concedente na expedicdo de outorgas de
servicos de radio e televiséo.

Diante desse quadro, apresentamos a presente iniciativa legislativa,
baseada no Decreto n° 2.108, de 24 de dezembro de 1996, com o
proposito de suprir algumas lacunas legais pertinentes ao processo
de concessao, permissao e autorizacdo de servicos de radiodifuséo.

Cabe salientar que, embora o processo de expedi¢do de outorgas de
radiodifusdo ja esteja submetido aos mandamentos da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, € necessario aperfeicoar alguns
instrumentos especificos atinentes ao servico de radiodifusédo nas
licitagbes de radio e TV, como o ajuste do peso relativo conferido ao
valor monetario da oferta e ao tempo destinado a programas
educativos e culturais.”

O PL n° 4.482/2008 estabelece regras para o0s procedimentos
licitatérios de concessao e de permissdo para servicos de radiodifusdo, entre as
quais se destacam:

e fixacdo do prazo de seis meses para a abertura de processo
licitatério para prestacao de servicos de radiodifusédo, contado a
partir da comprovacéao da viabilidade técnica da sua exploracéo;

e necessidade de consulta publica prévia ao processo de licitacdo
para prestacao de servico de radiodifusao;

e previsdo, no edital de licitacdo, de percentuais minimos de
regionalizacdo da producao cultural, artistica e jornalistica e de
producdo independente a serem cumpridos pela emissora
vencedora;

e aumento do peso relativo, nos processos licitatérios, do tempo
destinado a: a) programas jornalisticos, educativos e
informativos; b) servico noticioso, e c¢) programas culturais,
artisticos e jornalisticos a serem produzidos e gerados na
prépria localidade da outorga;

! http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao:380505
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e reducdo do peso relativo, nos processos licitatorios, do prazo
para inicio da execucao do servigo objeto da outorga em caréater
definitivo e do valor da oferta para a outorga; e

e possibilidade da exploracdo dos servicos de radiodifusdo com
fins exclusivamente educativos somente pela Unido Federal,
Estados, Distrito Federal, Municipios e universidades brasileiras,
ressalvado o caso de manifesto desinteresse dos entes
mencionados. Nessa circunstancia, a autorizacdo podera ser
outorgada para fundacao privada, desde que seja demonstrada
vinculacéo da entidade com instituicao de ensino.
Em 4/9/2013, tanto o PL n° 4.451/2008 como o PL n°
4.482/2008 foram rejeitados por unanimidade pela Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP). Posteriormente, 0s projetos foram

encaminhados a Comissao de Financas e Tributacéo (CFT), em 11/9/2013.

Por meio do despacho de 7/4/2015, da presidéncia desta CFT,
recebemos a honrosa misséo de relatar a proposicéo.

E o relatorio.

[I. VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comissdo, além da apreciacdo de seu mérito, o exame
dos “aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposicées que
importem aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgcamento anual’.

Quanto a adequacao orcamentaria e financeira, tanto o PL n°
4.451/2008 quanto o PL n°® 4.482/2008, apensado, detém-se em alteracbes dos
critérios de outorga de concessdes e permissfes de servico de radiodifusdo e nao
criam despesas para o Erario, nem promovem renuncia de receitas. Assim,
consideramos que ndo ha implicacdo da matéria_em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica nos projetos supracitados.

Ja quanto ao mérito, devemos salientar que a restricdo do
mercado de radiodifusdo a um numero limitado de concessionarios e
permissionarios decorre de imposicéo fisica, e ndo de um arbitrio do governo ou de
uma conspiracdo de grandes empresas, como se quer sugerir. O espectro
eletromagnético por onde trafegam as transmissfes de radiodifusdo tem um
tamanho fixo. Ainda que comporte um numero elevado de diferentes faixas, ndo ha
davida alguma de que, por ser um espectro finito, em algum momento havera a
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imposicao de algumas restricbes. Tendo isso em mente, devemos elaborar este voto
analisando os aspectos financeiros e econdmicos da proposta.

Assim sendo, resta-nos considerar que a instituicdo de regras
que deem mais competitividade as licitagbes destinadas as concessfes e
permissdes dos referidos servicos devem ser sempre bem vindas. Sabendo-se que
0 numero de participantes do mercado de radiodifusdo ndo pode estender-se
indefinidamente, alcancando todos aqueles que manifestem qualquer tipo de
interesse, nada mais légico do que mitigar os pesos de critérios que limitavam a
participacdo de mais empresas nos processos licitatérios, de modo a gerar mais
competitividade, maior eficiéncia econbmica e, possivelmente, melhores propostas
financeiras para a Uniao, principalmente depois de amplificados os efeitos da maior
participacdo nos certames.

Nesse sentido, nos parece adequado optar pela redacéo
proposta pela CCTCI, cujo trabalho na Subcomissdo Especial envolveu um amplo
debate com técnicos da area de telecomunicacdes, além de outras areas, e que
envolveu uma tarefa de grande complexidade. Tal proposi¢do visa, inclusive,
regulamentar critérios técnicos além daqueles presentes na proposta principal,
mormente por possuir a expertise para tanto. Entretanto ndo devemos deixar de
louvar a matéria do PL n°® 4.451/2008, que contribui para o atingimento do alcance
da proposta da Subcomissdo Especial da CCTCI. Assim, o mais adequado sera a
aprovacdo de um substitutivo que englobe a matéria do PL n° 4.451/2008 e do n°
4.482/2008.

Com o objetivo de privilegiar os aspectos da producéo de
conteuldo cultural de ambito local em detrimento do preco de outorga, o substitutivo
promove uma alteracdo nos limites maximos dos critérios de ponderacdo das

alineas “c” e “e” do inciso | do art. 6° do PL n° 4.482/2008, de maneira que eles teréo
peso de trinta pontos e de quarenta pontos, respectivamente.

Por esses motivos, somos pela ndo implicacdo da matéria
em aumento de despesa ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orcamentario do
Projeto de Lei n® 4.451, de 2008, e do Projeto de Lei n° 4.428, de 2008,
apensado, na forma do substitutivo do Relator, e, no mérito, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.451, de 2008, e do Projeto de Lei n°® 4.482, de
2008, apensado, na forma do substitutivo do Relator.
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Sala da Comissao, em 10 de julho de 2015.

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.451, de 2008
(Apensado o Projeto de Lei n®4.482, de 2008)

Altera a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962,
que “institui 0 Caodigo Brasileiro de
Telecomunicagdes”, para estabelecer normas de
julgamento das licitacdes para outorga de concessoes
e permissbes de servicos de radiodifusdo, e
estabelece critérios para a outorga de servigcos de
radiodifusdo sonora e de sons imagens comercial e
educativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece critérios para a outorga de servicos
de radiodifusédo sonora e de sons e imagens comercial e educativa.

Art. 2°. A outorga para execucao dos servicos de radiodifuséao
sera precedida de procedimento licitatorio, observadas as disposi¢cdes desta Lei, da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas legais e regulamentares em
vigor.

8 1° O processo de outorga, nos termos do edital, destina-se a
garantir tratamento isonbémico aos participantes e observard os principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da publicidade.

§ 2° Havendo canal disponivel no correspondente plano de
distribuicdo de canais, o interessado devera submeter ao Poder Concedente estudo
demonstrando a viabilidade econémica do empreendimento na localidade em que
pretende explorar o servico.

8§ 3° N&o havendo canal disponivel, além do estudo
mencionado no paragrafo anterior, o interessado devera submeter ao Poder
Concedente estudo demonstrativo de viabilidade técnica, elaborado segundo
normas vigentes, relativo a inclusdo de novo canal no correspondente plano de
distribuicdo, na localidade onde pretende explorar o servigo.

8 4° Havendo condic¢des técnicas que permitam a prestacao de
um determinado servico de radiodifusdo em determinada localidade, e havendo
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interessado em prestar 0 mesmo servico nessa mesma localidade, o Poder
Concedente deverd iniciar os procedimentos necessarios a outorga em um prazo
méaximo de seis meses contados da aprovacdo dos estudos de viabilidade
econdmica e técnica previstos nos 88 2° e 3° deste artigo.

8§ 5° A elaboragéo de estudos relativos a viabilidade econémica
do empreendimento e a viabilidade técnica da inclusdo do canal para uma
determinada localidade, no correspondente Plano de Distribuicdo, ndo assegura ao
interessado qualquer direito ou vantagem sobre outros que, com ele, se candidatem
ao processo de licitacao para execucgéo do servico.

Art. 3°. O edital de licitacdo devera conter, no minimo, 0s
seguintes elementos e requisitos necessarios a formulacdo das propostas para a
execucao do servico:

| — objeto da licitagcao;

Il — valor minimo da outorga de concessao ou permissao;
[l — condi¢cbes de pagamento pela outorga;

IV — tipo e caracteristicas técnicas do servico;

V — localidade de execucgéo do servico;

VI — horério de funcionamento;

VIl — prazo da concesséo ou permissao;

VIII — referéncia a regulamentacao pertinente;

IX — prazos para recebimento das propostas;

X — sancgoes;

Xl — relagdo de documentos exigidos para a afericdo da
qualificagdo econdémico-financeira, da habilitacdo juridica e da regularidade fiscal;

XIlI — quesitos e critérios para julgamento das propostas;
XIll — prazos e condi¢des para interposicéo de recursos;

XIV — mengé&o expressa quando 0 servigo vier a ser executado
em localidade situado na Faixa de Fronteira;
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XV — minuta do respectivo contrato, contendo suas clausulas
essenciais;

XVI — percentuais minimos a serem cumpridos referentes a
veiculagdo de producdes culturais, artisticas e jornalisticas locais, regionais e
independentes.

§ 1° E dispensavel a licitagdo para outorga para execucio de
servico de radiodifusdo com fins exclusivamente educativos e de radiodifusao
comunitaria.

§ 2° A documentagédo de habilitagao referente aos interessados
na execuc¢ao dos servicos mencionados no paragrafo anterior serd, no que couber, a
mesma prevista no art. 5° desta Lei, acrescida das exigéncias constantes de normas
especificas.

Art. 4°. O procedimento licitatério terd inicio com a publicagcédo
de aviso no Diario Oficial da Unido que devera conter a indicacdo do local e as
condi¢cbes para obtencéo do texto do edital pelos interessados, bem assim o local, a
data e hora para a apresentacdo das propostas para fins de habilitacdo de
julgamento.

§ 1° O aviso de edital devera ser publicado com antecedéncia
de 60 (sessenta) dias da data marcada para a apresentacao das propostas.

8§ 2° Qualquer modificacdo no edital exigirA as mesmas
condi¢cbes de divulgacdo que foram dadas ao texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao
afetar a formulacao das propostas.

8 3° A mesma entidade ou as pessoas que integram 0 seu
quadro societario e diretivo ndo poderdo ser contempladas com mais de uma
outorga do mesmo tipo de servi¢o de radiodifusdo numa mesma localidade.

8 4° O procedimento licitatério devera ser precedido da
publicacéo, no Diario Oficial da Unido, de consulta publica acerca do servico licitado.

Art. 5° Para habiltacdo exigir-se-a dos interessados
documentacéo relativa a:

| — habilitacéo juridica;

Il — qualificacdo econdmico-financeira;
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[Il — regularidade fiscal,

IV — nacionalidade e outras exigéncias relacionadas com os
sécios e dirigentes.

Art. 6° As propostas serdo examinadas e julgadas em
conformidade com os quesitos e critérios estabelecidos neste artigo:

| — Para a classificacdo das propostas, serdo considerados o0s
seguintes quesitos:

a) tempo destinado a programas jornalisticos, educativos e
informativos — maximo de dez pontos;

b) tempo destinado a servico noticioso — maximo de dez
pontos;

c) tempo destinado a programas culturais, artisticos e
jornalisticos a serem produzidos e gerados na prépria localidade ou no municipio a
qual pertence a localidade objeto da outorga — maximo de trinta pontos;

d) prazo para inicio da execucédo do servi¢co objeto da outorga,
em caréater definitivo — maximo de dez pontos;

€) preco pela outorga — maximo de quarenta pontos.

Il — Considerando caracteristicas especificas do servico,
poderdo ser previstos no edital outros quesitos para fins de exame das propostas,
cuja pontuacao total ndo devera ser superior a dez pontos, situacdo em que as
pontuacdes estabelecidas no inciso | serdo proporcionalmente reduzidas de modo
gue seja mantido o total de cem pontos.

lIl - Para cada quesito, o edital de licitacdo estabelecera:
a) condicdo minima necessaria a ser atendida,

b) critérios objetivos para a gradacdo da pontuacao, vedada a
comparacao entre propostas.

8 1° A classificacédo das proponentes far-se-a4 de acordo com a
meédia ponderada da valoracdo obtida pela aplicacdo do disposto nos incisos | a lll
deste artigo, e com 0s pesos e critérios de gradacdo estabelecidos no edital, que
devera determinar pontuacdo maxima de cem pontos.
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8 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, a
selecdo far-se-4, por sorteio, em ato publico, para o qual todas as proponentes
classificadas serdo convocadas.

§ 3° O valor da outorga de concessdo ou permissédo para
executar os servico serad o proposto pela entidade vencedora, que devera observar
as condi¢cdes minimas estabelecidas no edital objeto da licitagdo, concernentes,
entre outras, a caréncia, prazos de pagamento, multas e encargos de mora,
devendo ser recolhido pela entidade vencedora ao Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagfes — FISTEL, criado pela Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966.

8 4° Do contrato de concessdo ou da portaria de permissao
constara, como condicdo obrigatéria na execucdo do servico, o cumprimento do
indicado pela entidade vencedora nos itens de sua proposta relativos as alineas do
inciso | deste artigo.

Art. 7°. Dé-se ao art. 14 do Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967, a seguinte redagao:

‘Art. 14. Somente poderdo executar servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens com fins
exclusivamente educativos:

| — a Uniéo;

Il — Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios;
Il — as universidades brasileiras, publicas ou privadas;
IV — as fundacdes publicas;

V — as fundacfes privadas constituidas no Brasil, cujos
estatutos ndo contrariem o Codigo Brasileiro de
TelecomunicacBes e demais normas legais.

8§ 1° As Universidades e Fundagbes deverdo,
comprovadamente, possuir recursos proprios para o0
empreendimento.

§ 2° A outorga de canais para o servigo de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens com fins exclusivamente
educativos ndo dependera da publicacdo de edital de licitacao.

8§ 3° Somente podera ser outorgada autorizagdo para
prestacao de servigo de radiodifusdo com fins exclusivamente
educativos para fundacdo privada caso nenhuma das
entidades previstas nas alineas | a IV deste artigo manifeste
interesse em presté-lo, e se a fundagcdo demonstrar vinculacao
com instituicdo de ensino.” (NR).

Art. 8°. O art. 34 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 4° e 5°:
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§ 4° O edital de que trata o caput podera prever que:

| — na valoracdo das propostas técnica e de preco a
serem apresentadas pelos interessados nas licitagdes para
execucado de servicos de radiodifusdo, a proposta técnica
tenha peso superior ao da proposta de preco, limitado a oitenta
por cento da pontuacdo maxima final;

Il — em caso de empate apos a aplicacdo dos pesos de
gue trata o inciso |, seja aplicada ponderacédo distinta, ou
considerada apenas uma ou outra proposta, para definir o
vencedor da licitacao;

8 5° Nas hipoéteses dos incisos | e Il do § 4°, os pesos e
critérios de desempate deverdo estar explicitados no corpo do
edital, sendo vedada a utilizacdo de critério que nao tenha sido
inicialmente previsto.” (NR).

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ndo
se aplicando aos procedimentos licitatérios cujos editais ja tenham sido publicados.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2015.

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéao financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n® 4.451/2008 e do
PL 4.482/08, apensado e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 4.451/08 e do PL
4.482/08, apensado, com Substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado
Rodrigo Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente,
Ademir Camilo, Andres Sanchez, Cabo Sabino, Edmilson Rodrigues, Enio Verri,
Fernando Monteiro, Givaldo Carimbdo, Julio Cesar, Kaio Manicoba, Lelo Coimbra,
Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Manoel Junior, Miro Teixeira, Newton Cardoso
Jr, Paulo Azi, Rodrigo Maia, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet, Silvio Torres,
Vicente Candido, Assis Carvalho, Christiane de Souza Yared, Delegado Edson
Moreira, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Evair de Melo, Félix Mendong¢a Junior,
Helder Saloméo, Hélio Leite, Izalci, Jerbnimo Goergen, Luis Carlos Heinze, Mauro
Pereira, Moses Rodrigues, Pauderney Avelino, Renata Abreu e Vinicius Carvalho.
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Sala da Comissao, em 11 de maio de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N© 4.451, DE 2008
(APENSADO PL 4.482/2008)

Altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962,
que “institui o] Caddigo Brasileiro de
Telecomunicagbes”, para estabelecer normas de
julgamento das licitagdes para outorga de concessodes
e permissbes de servicos de radiodifusdo, e
estabelece critérios para a outorga de servicos de
radiodifusdo sonora e de sons imagens comercial e
educativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece critérios para a outorga de servigos
de radiodifuséo sonora e de sons e imagens comercial e educativa.

Art. 2°. A outorga para execucdo dos servicos de radiodifusao
sera precedida de procedimento licitatorio, observadas as disposi¢cdes desta Lei, da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas legais e regulamentares em
vigor.

§ 1° O processo de outorga, nos termos do edital, destina-se a
garantir tratamento isondmico aos participantes e observara os principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da publicidade.

§ 2° Havendo canal disponivel no correspondente plano de
distribuicdo de canais, o interessado devera submeter ao Poder Concedente estudo
demonstrando a viabilidade econémica do empreendimento na localidade em que
pretende explorar o servico.

8§ 3° N&o havendo canal disponivel, além do estudo
mencionado no paragrafo anterior, o interessado devera submeter ao Poder
Concedente estudo demonstrativo de viabilidade técnica, elaborado segundo
normas vigentes, relativo a inclusdo de novo canal no correspondente plano de
distribuicdo, na localidade onde pretende explorar o servigo.

§ 4° Havendo condic¢des técnicas que permitam a prestacao de
um determinado servico de radiodifusdo em determinada localidade, e havendo
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interessado em prestar 0 mesmo servico nessa mesma localidade, o Poder
Concedente deverd iniciar os procedimentos necessarios a outorga em um prazo
maximo de seis meses contados da aprovacdo dos estudos de viabilidade
econdmica e técnica previstos nos 88 2° e 3° deste artigo.

8§ 5° A elaboragéo de estudos relativos a viabilidade econémica
do empreendimento e a viabilidade técnica da inclusdo do canal para uma
determinada localidade, no correspondente Plano de Distribuicdo, ndo assegura ao
interessado qualquer direito ou vantagem sobre outros que, com ele, se candidatem
ao processo de licitacao para execucgéo do servico.

Art. 3°. O edital de licitacdo devera conter, no minimo, 0s
seguintes elementos e requisitos necessarios a formulacdo das propostas para a
execucao do servico:

| — objeto da licitagcao;

Il — valor minimo da outorga de concessao ou permissao;
[l — condi¢cbes de pagamento pela outorga;

IV — tipo e caracteristicas técnicas do servico;

V — localidade de execucgéo do servico;

VI — horério de funcionamento;

VIl — prazo da concesséo ou permissao;

VIII — referéncia a regulamentacao pertinente;

IX — prazos para recebimento das propostas;

X — sancgoes;

Xl — relagdo de documentos exigidos para a afericdo da
qualificagdo econdémico-financeira, da habilitacdo juridica e da regularidade fiscal;

XIlI — quesitos e critérios para julgamento das propostas;
XIll — prazos e condi¢des para interposicéo de recursos;

XIV — mencéo expressa quando 0 servigo vier a ser executado
em localidade situado na Faixa de Fronteira;
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XV — minuta do respectivo contrato, contendo suas clausulas
essenciais;

XVI — percentuais minimos a serem cumpridos referentes a
veiculacdo de producdes culturais, artisticas e jornalisticas locais, regionais e
independentes.

§ 1° E dispensavel a licitagdo para outorga para execucio de
servico de radiodifusdo com fins exclusivamente educativos e de radiodifusao
comunitaria.

§ 2° A documentacédo de habilitacdo referente aos interessados
na execuc¢ao dos servicos mencionados no paragrafo anterior serd, no que couber, a
mesma prevista no art. 5° desta Lei, acrescida das exigéncias constantes de normas
especificas.

Art. 4°. O procedimento licitatério terd inicio com a publicagcédo
de aviso no Diario Oficial da Unido que devera conter a indicacdo do local e as
condi¢cbes para obtencéo do texto do edital pelos interessados, bem assim o local, a
data e hora para a apresentacdo das propostas para fins de habilitacdo de
julgamento.

§ 1° O aviso de edital devera ser publicado com antecedéncia
de 60 (sessenta) dias da data marcada para a apresentacao das propostas.

8§ 2° Qualquer modificacdo no edital exigirA as mesmas
condi¢cbes de divulgacdo que foram dadas ao texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao
afetar a formulacao das propostas.

8 3° A mesma entidade ou as pessoas que integram 0 seu
quadro societario e diretivo ndo poderdo ser contempladas com mais de uma
outorga do mesmo tipo de servi¢o de radiodifusdo numa mesma localidade.

8 4° O procedimento licitatério devera ser precedido da
publicacéo, no Diario Oficial da Unido, de consulta publica acerca do servico licitado.

Art. 5° Para habiltacdo exigir-se-a dos interessados
documentacéo relativa a:

| — habilitacéo juridica;

Il — qualificacdo econdmico-financeira;
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[Il — regularidade fiscal,

IV — nacionalidade e outras exigéncias relacionadas com os
sécios e dirigentes.

Art. 6° As propostas serdo examinadas e julgadas em
conformidade com os quesitos e critérios estabelecidos neste artigo:

| — Para a classificacdo das propostas, serdo considerados o0s
seguintes quesitos:

a) tempo destinado a programas jornalisticos, educativos e
informativos — maximo de dez pontos;

b) tempo destinado a servico noticioso — maximo de dez
pontos;

c) tempo destinado a programas culturais, artisticos e
jornalisticos a serem produzidos e gerados na prépria localidade ou no municipio a
qual pertence a localidade objeto da outorga — maximo de trinta pontos;

d) prazo para inicio da execucédo do servi¢co objeto da outorga,
em caréater definitivo — maximo de dez pontos;

€) preco pela outorga — maximo de quarenta pontos.

Il — Considerando caracteristicas especificas do servico,
poderdo ser previstos no edital outros quesitos para fins de exame das propostas,
cuja pontuacao total ndo devera ser superior a dez pontos, situacdo em que as
pontuacdes estabelecidas no inciso | serdo proporcionalmente reduzidas de modo
gue seja mantido o total de cem pontos.

lIl - Para cada quesito, o edital de licitacdo estabelecera:
a) condicdo minima necessaria a ser atendida,

b) critérios objetivos para a gradacdo da pontuacao, vedada a
comparacao entre propostas.

8 1° A classificacédo das proponentes far-se-a4 de acordo com a
meédia ponderada da valoracdo obtida pela aplicacdo do disposto nos incisos | a lli
deste artigo, e com 0s pesos e critérios de gradacdo estabelecidos no edital, que
devera determinar pontuacdo maxima de cem pontos.
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8 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, a
selecdo far-se-4, por sorteio, em ato publico, para o qual todas as proponentes
classificadas serdo convocadas.

§ 3° O valor da outorga de concessdo ou permissédo para
executar os servico sera o proposto pela entidade vencedora, que devera observar
as condicdes minimas estabelecidas no edital objeto da licitagdo, concernentes,
entre outras, a caréncia, prazos de pagamento, multas e encargos de mora,
devendo ser recolhido pela entidade vencedora ao Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagdes — FISTEL, criado pela Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966.

8 4° Do contrato de concessdo ou da portaria de permissao
constara, como condicdo obrigatéria na execucdo do servico, o cumprimento do
indicado pela entidade vencedora nos itens de sua proposta relativos as alineas do
inciso | deste artigo.

Art. 7°. Dé-se ao art. 14 do Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967, a seguinte redagao:

‘Art. 14. Somente poderdo executar servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens com fins
exclusivamente educativos:

| — a Uniéo;

Il — Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios;
Il — as universidades brasileiras, publicas ou privadas;
IV — as fundacdes publicas;

V — as fundacfes privadas constituidas no Brasil, cujos
estatutos ndo contrariem o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacfes e demais normas legais.

8§ 1° As Universidades e Fundagbes deverdo,
comprovadamente, possuir recursos proprios para o0
empreendimento.

§ 2° A outorga de canais para o servigo de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens com fins exclusivamente
educativos ndo dependera da publicacdo de edital de licitacao.

8§ 3° Somente podera ser outorgada autorizagdo para
prestacao de servigo de radiodifusdo com fins exclusivamente
educativos para fundacdo privada caso nenhuma das
entidades previstas nas alineas | a IV deste artigo manifeste
interesse em presté-lo, e se a fundagcdo demonstrar vinculacao
com instituicdo de ensino.” (NR).

Art. 8°. O art. 34 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 4° e 5°:
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§ 4° O edital de que trata o caput podera prever que:

| — na valoracdo das propostas técnica e de pregco a
serem apresentadas pelos interessados nas licitagcbes para
execucado de servicos de radiodifusdo, a proposta técnica
tenha peso superior ao da proposta de preco, limitado a oitenta
por cento da pontuacdo maxima final;

Il — em caso de empate apés a aplicacdo dos pesos de
gue trata o inciso |, seja aplicada ponderacédo distinta, ou
considerada apenas uma ou outra proposta, para definir o
vencedor da licitacao;

8 5° Nas hipoéteses dos incisos | e Il do § 4°, os pesos e
critérios de desempate deverdo estar explicitados no corpo do
edital, sendo vedada a utilizacdo de critério que nao tenha sido
inicialmente previsto.” (NR).

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, nao

se aplicando aos procedimentos licitatorios cujos editais ja tenham sido publicados.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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