Projeto de Lei n°..... de 2011

(Do Sr. André Figueiredo — PDT/CE)

Altera dispositivos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943 e da Lei no 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para incentivar a formacéo
técnico-profissional de adolescentes e jovens em
areas relacionadas a gestdo e pratica de atividades
desportivas e a prestacdo de servigos relacionados a
infra-estrutura, organizacdo e promoc¢ao de eventos

esportivos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os paragrafos 2° e 3° dos artigos 428 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho - CLT, passa a vigorar com a seguinte redagao:
BAIE. A28 - s

82° - Ao aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, s erd garantido o
salério minimo hora.

§ - 3° O contrato de aprendizagem ndo podera ser es tipulado por mais de
2 (dois) anos.

Art. 2° - O caput do art. 429 da CLT passa a vigorar com nova redacao e acrescido
de paragrafo 1°-B:



“Art. 429 Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a
empregar e matricular em cursos de aprendizagem nim  ero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, ¢ ujas fun¢cdes demandem

formacao profissional.” (NR)

§ - 1°-B Os estabelecimentos a que se refere o cap ut poderdo destinar o
equivalente a até 10 % (dez por cento) de sua cota de aprendizes a formacédo
técnico-profissional metddica em areas relacionadas a praticas de atividades
desportivas, a prestacéo de servicos relacionados a infra-estrutura, incluindo as
atividades de construcdo, ampliacdo, recuperacao e manutencédo de instalacbes

esportivas e a organizacao e promocao de eventos es  portivos.”

Art. 3° - O caput do art. 430, passa a vigorar acrescido da alinea lll, o paragrafo 3°

com nova redacgédo e sdo acrescidos os paragrafos 4° e 5°:
“AIE. 430 = e

lll — entidades de prética desportiva das diversas modalidades filiadas
ao Sistema Nacional do Desporto e aos sistemas de D  esporto dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

“8 3°. O Ministério do Trabalho e Emprego fixara no  rmas para avaliacdo

da competéncia das entidades mencionadas no inciso Il e Il deste artigo.

§ 4° - As entidades mencionadas nos incisos Il e Il | deste artigo deverdo
cadastrar seus cursos, turmas e aprendizes matricul ados junto ao Ministério do

Trabalho e Emprego.

85° - As entidades mencionadas nesse artigo poderéo firmar parcerias
entre si para o desenvolvimento dos programas de ap  rendizagem, conforme

regulamento.”

Art. 4° - O art. 431, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 431 - A contratacdo do aprendiz podera ser ef  etivada pela empresa
onde se realizara a aprendizagem ou pelas entidades = mencionadas nos incisos Il
e lll do art. 430, caso em que ndo gera vinculo de  emprego com a empresa

tomadora dos servigos."



Art. 5° - O 81°do art. 432, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:
“AIE. 432 = e

"8 1° - O limite previsto neste artigo podera serd e até oito horas diarias
para os aprendizes que ja tiverem completado o ensi  no médio, se nelas forem

computadas as horas destinadas a aprendizagem te6ri  ca." (NR)

Art. 6° - Os arts. 20 e 21 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passam a

vigorar com a seguinte redacéao:
PANE 20 - o e

§ 9° - A contratacdo remunerada de pessoas com def iciéncia como
aprendizes ndo acarreta a supressdo do beneficio de prestacdo continuada,
limitada a concomitancia desta remuneragdo e o rece  bimento do beneficio de

prestacéo continuada a dois anos." (NR)

PAIT 20 e

§ 3° - A remuneracgdo de pessoas com deficiéncia como apre  ndizes ndo

sera considerada para fins de revisdo do beneficio de prestacdo continuada."
(NR)

Art. 7° - Esta lei entra em vigor no data de sua publicacéo.

Justificativa

A presente proposta tem como foco a promoc¢do da democratizacdo do acesso ao
esporte por adolescentes de baixa renda e a formacao de quadros profissionais que deverao
atuar nas atividades de preparacdo e suporte aos grandes eventos esportivos, como 0s que
o Brasil ir4 sediar em 2014 e 2016, com base na Lei da Aprendizagem. Sua elaboracéo tem

respaldo em preceito constitucional, posto que o Estado brasileiro esta obrigado, por forca



do artigo 227 da ConstituicAo Federal de 1988, a atender “com absoluta prioridade” o

adolescente e o jovem, inclusive na promocgéo do direito a profissionalizagéo.

Direito esse ratificado na alinea "c" do artigo 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, que estabelece que essa prioridade compreende a "prioridade na
formulacéo e execucdo de politicas sociais publicas", conforme contemplado nos artigos do
Capitulo V do Estatuto, todo dedicado a definicdo das condi¢bes ideais de protecdo em que

deve ocorrer o trabalho antes dos dezoito anos.

A partir da promulgacdo destes dispositivos, € que se fez necessario alterar os
dispositivos referentes ao tema da prote¢cédo aos direitos dos adolescentes na Consolidacéo
das Leis do Trabalho — CLT — de 1943, materializado na edicdo da Lei 10.097 em 2000.

Passados mais de dez anos da instituicdo dos contratos de trabalho de
aprendizagem para adolescentes a partir dos 14 até 18, e meia década que o limite maximo
foi estendido para 24 anos de idade, possibilitando a insercédo de aprendizes em empresas
relacionadas a todos os setores da economia (Lei 11.180 de 2005), o Brasil ainda esta longe
de alcancar o potencial minimo de oportunidades que deveriam estar disponiveis para estes

segmentos da populacéo.

De acordo com os registros administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE, consolidados a partir da declaracdo individual de cada empregador, se todas as
empresas cumprissem o percentual minimo a ser aplicado sobre o nimero de empregados
cujas funcbes demandem formacao profissional, deveriamos ter um minimo de 1.220.628
(hum milhdo, duzentos e vinte mil, seiscentos e vinte e oito) contratos vigentes (1),
renovaveis a cada um ou dois anos, a depender da especificidade do curso

profissionalizante ofertado.

Porém, a despeito de todos os esfor¢cos do MTE nos ultimos anos, das iniciativas de
instituicdes da sociedade civil e de empresas que ja compreendem como um investimento
socio-econbmico a insercdo de adolescentes e jovens em contratos desta natureza, o
namero de contratos elevou-se de 133.973 em dezembro de 2008 e chegou a 31 de
dezembro de 2010 a 196.016. Ou seja, apenas 16% do potencial calculado com base na
tltima Relacdo Anual de InformagBes Sociais — RAIS 2009 disponivel, estdo recebendo

formacéo profissional com protecao previdenciéria e trabalhista.



E um desafio mundial a insercdo da juventude nos mercados de trabalho de forma
digna e promissora. Sem experiéncia, lhes sobram os postos menos qualificados, com
menores salérios e as piores condi¢des, principalmente nos setores de comércio e servico
em que parece ser “facil aprender”. Consequentemente, a rotatividade € grande, a decepc¢ao
maior, e “aquela experiéncia pratica” desassociada de formacdo adequada, pouco soma
pontos ha préxima tentativa de emprego. O abandono precoce aos estudos € muito comum,

principalmente para que “sobre tempo” para o trabalho que lhes dara alguma renda.

De acordo o documento “ESPORTE COMO UM MEIO DE PROMOVER A
EDUCACAO, SAUDE, DESENVOLVIMENTO E PAZ” (Nacbes Unidas, 2003, 58°

Assembléia Geral das — ONU), Nacdes Unidas:

“Os governos, as diversas agéncias das Nacbes Unidas e as instituicdes ligadas ao
esporte sdo convidadas a promover o esporte e a educacgéao fisica para todos, incluindo-os
como meio para alcancar as metas de desenvolvimento acordadas internacionalmente.
Nesse sentido devem trabalhar coletivamente para que as praticas corporais apresentem
oportunidades para o exercicio da cooperacdo e da solidariedade para promover a cultura
da paz e da igualdade entre os sexos e social, e defender o didlogo e a harmonia. S&o
convidados a reconhecer o valor das contribuigcbes do esporte e da educacao fisica para o
desenvolvimento econdmico e social; a encorajar a construcao e restauracao de instalacdes
esportivas; baseado no levantamento das necessidades locais, promoverem préticas
corporais como uma ferramenta para o desenvolvimento da educacdo, da sociedade, da
cultura e da saude; a fortalecer a cooperacdo e a parceria entre a familia, a escola, os
clubes, as comunidades locais, os lideres, os setores publico e privado, para assegurar a
complementaridade de esforcos e fazer o esporte e a educacdo fisica acessivel a todos; e
assegurar que os jovens talentos possam desenvolver seu potencial atlético sem ameacas a

sua seguranca e integridade fisica e moral.” (grifo nosso) (UNITED NATIONS, 2003).

Nada parece mais coerente, e seguro do que fazé-lo por meio do instituto legal da
aprendizagem profissional. Além de ser possivel atender o principal desafio que € a
formacdo de méao-de-obra com a tempestividade que se impde em razdo da proximidade
dos grandes eventos citados, a propria configuragdo dos programas de aprendizagem
garantem a sustentabilidade e o sucesso do ponto de vista da integragéo entre educacéo e

trabalho.

Esse carater sustentavel se constitui em trés pilares, a saber: 1) elevacdo da

escolaridade — ja que sera exigido do aprendiz a frequencia a escola até a conclusao do



ensino médio (e ndo mais fundamental, visto que todos os brasileiros devem concluir sua
educacado formal basica); 2) formacao profissional articulada entre atividades tedricas nas
entidades habilitadas e as atividades praticas previstas no programa pedagoégico que devem
ocorrer no ambiente da empresa, em diferentes segmentos, de forma a propiciar o
desenvolvimento de quadros profissionais de acordo com dindmica de cada mercado local,
além de fiscalizacdo dos contratos pelos 6rgdos competentes visando garantir; 3) condicdes
dignas e especiais, estratégicas nesse momento da vida em que se comeca a construcao da

trajetdria laboral do cidad&o.

Assim, no artigo 2° propde-se alterar o texto do caput do artigo 429 da CLT,
permitindo que, além dos Servicos Nacionais de Aprendizagem, conhecidos como o Sistema
S, e as escolas técnicas e entidades sem fins lucrativos, ja autorizadas desde 2000, as
entidades de préatica desportiva das diversas modalidades, reconhecidas nas instancias
nacional e regionais de administracdo do desporto, conforme a Lei Geral sobre Desporto,
LGSD conhecida como “Lei Pelé”, possam cadastrar seus programas pedagogicos e serem
reconhecidas como entidade habilitadas no Cadastro Nacional da Aprendizagem do

Ministério do Trabalho e Emprego, ofertando cursos na area do esporte e afins.

Para que esses cursos recebam matriculas de empregadores, independente da area
econdmica a que estejam vinculados, e 0s mesmos tenham a garantia de que esses
contratos serdo considerados como parte de sua obrigacdo legal de contratacdo de
aprendizes, foi incluido paragrafo ao artigo 429, permitindo que qualquer empresa possa
destinar 10% da sua cota a formacdo de atletas e/ou de mao-de-obra qualificada para

atividades de infra-estrutura, gestao, organizacao e promocao de eventos esportivos.

No artigo 3°, referente ao artigo 430 da CLT, abre-se espaco especifico para as
entidades mencionadas no paragrafo incluido no artigo 429 e com a pequena alteracao no
paragrafo 3° e a inclusdo do 4° preserva-se o mesmo tratamento destinado as ONGs
obrigando-as a cadastrar os cursos e os aprendizes, a fim de manter o controle de qualidade
realizado pelo MTE, que utiliza essa referéncia no cumprimento de sua misséo precipua de
fiscalizar e denunciar quaisquer irregularidades as instancias competentes, protetoras dos

direitos de adolescentes e jovens, bem como ao Ministério Publico do Trabalho.

Com a inclusdo do paragrafo 5°, ficam previstas em lei as parcerias que hoje ja
ocorrem normalmente entre as entidades formadoras a fim de compor o -curriculo,

contemplando todos os requisitos exigidos pelo MTE para o reconhecimento dos cursos,



como por exemplo, a incluséo digital e/ou os conteudos relacionados a formacado humana,

técnica e cientifica do aprendiz, independente da area de formacéo.

Ainda, ndo se poderia esquecer que a lei 10.097 de 2000 teve como um de seus
objetivos principais, ampliar as oportunidades das pessoas com deficiéncia para que
venham a ser efetivados nas vagas destinadas pela lei de cotas — 8.213/91 ap6s o periodo
de aprendizagem. E inadmissivel que sejam estipulados contratos de aprendizagem de mais
de dois anos, posto que seja um tempo mais que suficiente para formacdo e adaptacdo da
pessoa com deficiéncia as atividades préticas e ainda para que a empresa providencie 0s
recursos de acessibilidade necessarios. Caso contrario, estariamos precarizando as
relacbes de trabalho para estas pessoas, visto que teriam adiados seus direitos ao salério

integral e ao FGTS de 8%, como qualquer trabalhador.

Finalmente, h4 que se considerar como barreira ao aprendizado a suspensdo do
Beneficio de Prestacao Continuada - BPC destinado a pessoas com deficiéncia, e para isso,
0 presente projeto sugere alterar a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para que a
aprendizagem ndo se constitua motivo de suspensdo desse beneficio, a ndo ser quando
houver a efetivacdo do contrato de trabalho. Considerando que o salario do aprendiz, que é
proporcional & jornada de trabalho €, muitas vezes, inferior ao BPC, a suspensdo desse
beneficio acaba por desestimular a pessoa com deficiéncia a ingressar no mercado de

trabalho como aprendiz.

A manutencdo do BPC enquanto aprendiz pode significar a conquista da autonomia
individual do beneficiario; apdés o periodo (méaximo) de dois anos de convivéncia nas
empresas, paralelo a formacdo profissional ministrada pelas entidades, certamente tera
mais chances de ocupar as vagas gue lhe sao reservadas por direito, e abrir mao do referido
beneficio, quicad definitivamente. Sem sombra de diavida, com essas duas medidas, o
governo estara inaugurando uma politica inclusiva que se desenvolvera em um ciclo virtuoso
de geracdo de oportunidades formativas para a juventude e para as pessoas com

deficiéncia, onde os proprios governos servirdo de referéncia.

A aprovacdo desta proposta se refletirh em inimeras oportunidades de inclusdo
laboral, de adolescentes e jovens em todo o Brasil para atuar como atletas, sem perder de
vistas as alternativas em areas afins, ou como profissionais habilitados em atividades

relacionadas a infra-estrutura, gestéo, organizacdo e promogéao de eventos esportivos.



Assim, inauguro este meu mandato de Deputado Federal, apresentando aos
Excelentissimos colegas Deputados o presente Projeto de Lei, apostando em sua rapida
aprovacgdo, na medida em que proteger os direitos de adolescentes, jovens e pessoas com
deficiéncia a profissionalizacdo, ao trabalho digno e a cidadania é mais premente para o
Brasil que sediar grandes eventos esportivos internacionais. Porém, aproveitar a
oportunidade de desenvolvimento social e econdmico que costumam trazer esses eventos
para impulsionar a nacdo na direcdo do crescimento humano e autonomia de seu povo

jovem, é certamente ainda mais promissor.

Brasilia, Sala das Sessdes, 16 de marco de 2011.

ANDRE FIGUEIREDO
Deputado Federal — PDT/CE



