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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. Guilherme Derrite)

Altera a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950,
que define os crimes de responsabilidade e
regula o respectivo processo de julgamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 2020, incluindo como crime de
responsabilidade a violacdo de direitos fundamentais ou ado¢do de medidas de repressdo que
excedam os limites estabelecidos na Constituicao.

Art. 2° A Lein° 1.079, de 10 de abril de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
AT, 7. ettt ettt ettt h ettt a e n et et e te et e b e ehe st e st en e e st e st entenbenteeteeneeneas

11 — violar, o Prefeito ou o Governador, direitos fundamentais ou adotar, durante o estado de
calamidade publica, medidas de repressdo que excedam os limites estabelecidos na
Constituicao.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Preambularmente, quanto a constitucionalidade das restricdes de direitos
fundamentais encartados em nossa Carta Magna de 1988, devemos observar que a
excepcionalissima flexibilizagdo de Direito Individuais e Coletivos, o eixo axiologico de um
Estado Constitucional e Democratico de Direito, pode ser realizada mediante, ¢ tdo somente,
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decretacdo de Estado de Sitio e de Defesa, conforme inteligéncia do artigo 49, inciso IV, do
artigo 84, inciso IX, do artigo 90, inciso I, do artigo 137 e do artigo 139, incisos I e 1V, da
Constituicdo Federal, ndo sendo a competéncia de medida sanitaria que decorre da Lei n°
13.979, de 2020, um salvo-conduto para governadores e prefeitos cercearem, por decreto, um
sem numeros de direitos fundamentais (os mais caros aos cidaddos de uma republica
constitucional).
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Estes Direitos, inclusive, pela necessidade de estarem tao arraigados nas entranhas de
um estado liberal, democratico e constitucional, ndo sao passiveis de serem flexibilizados e/ou
sobrepujados, inclusive, em alteragdes legislativas do mais alto galarddo, como figuram as
emendas constitucionais, conforme disciplina do art. 60, § 4°, inc. IV:

Art. 60. A Constitui¢ao podera ser emendada mediante
proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;

IIT - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

IV - os direitos e garantias individuais.

Ocorre que essa flexibilizagdo de direitos fundamentais, sem qualquer parametro
técnico e razoavel, esta sendo incutida em decretos de executivos regionais, muitos, inclusive,
sem respaldo das Assembleias Legislativas. Em nome de medidas sanitdrias, as autoridades
administrativas revestem-se de uma falsa legitimidade, e reverberam atos discricionarios, sem
qualquer demonstragao de estudos cientifico que lhes deem supedaneo.
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Destarte, o Constituinte Originario, ao tragar os desenhos da estrutura do Estado,
vislumbrando situagdes extremas, possibilitou, em um regime de excecdo, o Estado de Sitio,
como medida ultima de preservacdo do Estado Constitucional, com flexibilizagdo de direitos
individuais e coletivos, através de um criterioso mecanismo formal, que visa blindar a adogao
de medidas por um poder de maneira unilateral. Nesta Unica hipdtese, o cargo maximo do
executivo de nossa republica, deve, necessariamente, ter o respaldo do parlamento federal.

Vejamos:

2/5



O artigo 84 confere privativamente ao Presidente da Republica decretar o Estado de
Sitio:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:
(...)

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

O ato necessariamente deve ser analisado pelo Conselho da Republica, cujos
participantes sao os previstos no incisos I a VII do art. 91 da CF (a saber: o Vice-
Presidente da Republica; o Presidente da Camara dos Deputados; o Presidente do Senado
Federal; o Ministro da Justica; o Ministro de Estado da Defesa; o Ministro das Relagoes
Exteriores; o Ministro do Planejamento; os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica):

Art. 90. Compete ao Conselho da Repiblica pronunciar-
se sobre:
I - intervengao federal, estado de defesa e estado de sitio;
E assim que o Presidente da Republica, ouvindo o Conselho da Repiblica ¢ o
Conselho de Defesa Nacional, SOLICITA ao parlamento federal, ao Congresso Nacional, a
decretacdo do Estado de Sitio, o qual produzira seus efeitos somente com aprovagdo absoluta
de seus membros:

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o
Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizacio

para decretar o estado de sitio nos casos de:

I - comocao grave de repercussdo nacional ou ocorréncia
de fatos que comprovem a ineficidcia de medida tomada

durante o estado de defesa;

Paragrafo tinico. O Presidente da Republica, ao solicitar
autorizagdo para decretar o estado de sitio ou sua
prorrogagao, relatard os motivos determinantes do pedido,
devendo o Congresso Nacional decidir por maioria
absoluta.

Se, ¢ somente se, declarado o Estado de Sitio, com a incolumidade de suas
formalidades, que poderda medidas extremas e lesivas aos direitos fundamentais serem
adotadas, sempre nos limites de nossa Carta Magna. Vejamos:

Art. 139. Na vigéncia do estgldo de sitio decretado com
fundamento no art. 137, I, SO PODERAO ser tomadas

contra as pessoas as seguintes medidas:
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I - obrigagio de permanéncia em localidade
determinada;

IT - detencdo em edificio nio destinado a acusados ou
condenados por crimes comuns;

Il - restricobes relativas a inviolabilidade da
correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes, a prestacao
de informagdes e a liberdade de imprensa, radiodifusao e
televisdo, na forma da lei;

IV - suspensio da liberdade de reuniio;

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervengao nas empresas de servigos publicos;
VII - requisi¢ao de bens

Note-se que a unica medida permissiva na flexibilizacdo de direitos fundamentais da
constitui¢ao brasileira ndo franqueou que todos os direitos pudessem por ela ser alterados ou
relativizados, mas uma quantidade reduzida, por tempo determinado e atendendo forma
constitucional rigida e especifica.

E assim que, estes direitos constitucionais s6 podem ser relativizados em Estado de
Sitio, Estado de Defesa e os demais, em hipotese alguma, com ou sem pretexto, por qualquer
ato de autoridade publica ou poder, principalmente na dimensdo que verificamos com
decretos de governadores e prefeitos, o que deve ensejar, por conseguinte, a responsabilizacio
de excessos, como visa o presente Projeto de Lei.

Sendo assim, na busca da realizagdo da Justica ¢ em face da extrema relevancia da

medida aqui proposta, conta-se com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para a rapida
aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 25 de maio de 2020, na 56 legislatura.

GUILHERME DERRITE
DEPUTADO FEDERAL
PP-SP
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