COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 1.208, DE 2011
(Apensados Projetos de Lei n°s 6.987, de 2013, e 5.838, de 2016)

Altera o art. 5° da Lei n® 9.796, de 5
de maio de 1999, que dispbe sobre a
compensacao financeira entre o regime
geral de previdéncia social e os regimes de
previdéncia dos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos casos de contagem
reciproca de tempo de contribuicdo para
efeito de aposentadoria; e revoga o art. 12
da Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003.
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O Projeto de Lei n° 1.208, de 2011, oriundo do Senado
Federal, altera a redacéo ao art. 5° da Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999, que
dispbe sobre a compensacéo financeira entre o0 Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS e os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos



Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nos casos de contagem reciproca
de tempo de contribuicéo.

A citada Proposicdo determina que 0s regimes
instituidores, responsaveis pela concessdo e pagamento do beneficio,
apresentem aos regimes de origem, assim considerados aqueles aos quais 0

segurado esteve vinculado sem que deles tenha recebido aposentadoria, 0s
dados necessarios a efetivacdo da compensacao financeira entre 0os regimes,

com base no seguinte cronograma:

- até 30% no prazo de um ano apés a entrada em vigor

da Lei;

- até 45% no prazo de dois anos ap0s a entrada em vigor
da Lei;

- até 60% no prazo de trés anos apds a entrada em vigor
da Lei

- até 80% no prazo de quatro anos apés a entrada em
vigor da Lei

- a totalidade dos dados no prazo de cinco anos ap6és a
entrada em vigor da Lei.

Estabelece, ainda, que na hipétese do cronograma acima
mencionado ndo ser cumprido, 0s regimes instituidores nado terdo direito a
compensacao financeira em relacdo aos dados nao enviados.

Encontram-se apensados os Projetos de Lei n°s 6.987, de
2013, e 5.838, de 2016. O primeiro, de autoria do Deputado Ademir Camilo,
“dispbe sobre a compensacado financeira entre Regimes Proéprios de
Previdéncia Social dos servidores da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuicdo
para efeito de aposentadoria, e da outras providéncias”, com o objetivo de criar
‘regras de compensacao financeira entre os regimes proprios de previdéncia

social”.

Em seu art. 2°, estipula quem séo os regimes de origem e

instituidor, assim considerados, respectivamente, aquele para o qual o



segurado ou servidor publico esteve vinculado sem que dele receba
aposentadoria ou tenha gerado pensdo para seus dependentes e aquele
responsavel pela concessao e pagamento de aposentadoria ou pensdo com

tempo de contribuicdo devidamente certificado pelo regime de origem.

O art. 3° determina que a compensacao financeira sera
efetivada na hipétese de contagem reciproca com aproveitamento de tempo de
contribuicdo. Nesse caso, 0 vinculo com o regime de origem podera ser
comprovado por meio de Certiddo de Tempo de Contribuicdo, conforme
requisitos exigidos pelo Ministério da Previdéncia Social.

O art. 4° estabelece que, caso o0 regime proprio de
previdéncia social ndo seja administrado por entidade com personalidade
juridica, as obrigacfes e os direitos previstos na Proposicdo serdo atribuidos
aos respectivos entes da Federacdo, assim como estes também responderao
solidariamente pelas obrigacdes previstas em lei.

O art. 5° prevé que seja criada, no prazo de 180 dias
contados da publicacdo da lei, no ambito do Ministério da Previdéncia Social,
uma Céamara de Compensacdo Financeira com o objetivo de gerenciar a
compensacdo entre todos o0s regimes préprios de previdéncia social.
Determina, ainda, que o Ministério da Previdéncia Social mantenha cadastro de
todos os beneficios passiveis de compensacao financeira de cada regime
préprio de previdéncia e que a cada més seja efetuada a totalizacdo dos
valores devidos a cada regime proprio de previdéncia social.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 5.838, de 2016, de
autoria do Deputado Moses Rodrigues, “altera a Lei n® 9.796, de 5 de maio de
1999, para explicitar que a compensacdo financeira entre regimes
previdenciarios alcanca contribuigdes vertidas por militares”.

Nesse sentido, altera a redacdo dos arts. 1°, 2°, 4° 6° e
8° da mencionada Lei n°® 9.796, de 1999, para neles incluir mencéo ao regime
proprio dos militares e, dessa forma, autorizar a compensagdo financeira
também entre 0 RGPS e esse regime previdenciario.

Ademais, determina que as compensacgOes financeiras
promovidas antes da entrada em vigor da lei que se pretende aprovar serao



revistas no prazo de até 180 dias da data de sua publicacédo, caso nao tenham
sido efetivadas em relacdo aos regimes proprios dos militares.

Os Projetos de Lei n°s 1.208, de 2011, 6.987, de 2013, e
5.838, de 2016, foram distribuidos para as ComissfGes de Seguridade Social e
Familia, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Tramitam em regime de prioridade e estdo sujeitos a apreciagdo conclusiva das
Comissoes.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas as Proposi¢des ora sob analise.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n°s 1.208, de 2011, 6.987, de 2013, e
5.838, de 2016, ora sob exame desta Comissdo de Seguridade Social e
Familia, objetivam estabelecer novas regras para a compensacao financeira
entre regimes previdenciarios.

H& dois Pareceres prévios, apresentados pelo nobre
Deputado Jodo Ananias, com analise restrita as duas primeiras proposicoes.
Tendo em vista concordarmos com a maioria dos argumentos contidos no
altimo Parecer apresentado pelo Relator que nos antecedeu, tomamos a
liberdade de manter, em grande parte, o seu Voto, tendo o cuidado, apenas, de
atualizar algumas informacdes e acrescentar as observagfes necessarias para
acatar as regras propostas pelo mais recente Projeto de Lei apensado, que
consideramos meritorio.

A contagem reciproca é um direito assegurado pela
Constituicdo Federal, que em seu art. 201, 8§ 9° estabelece, para efeito de
aposentadoria, contagem reciproca de tempo de contribuicdo na administracao
publica e na atividade privada, hipétese em que os diversos regimes
previdenciarios se compensarao financeiramente.



A Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999, disciplina a
matéria, fixando critérios para a efetivacdo dessa compensacao financeira no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, a cargo da Uniao, e
dos regimes proprios de previdéncia instituidos no ambito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Dessa forma, classificou regime de origem como o regime
previdenciério ao qual o segurado ou servidor publico esteve vinculado sem
gue dele tenha recebido aposentadoria ou tenha sido gerada penséo para seus
dependentes, e regime instituidor como aquele responsavel pela concessao e
pagamento de beneficio de aposentadoria, ou pensao dela decorrente, a
segurado ou servidor publico ou a seus dependentes, com cédmputo de tempo
de contribuicdo no ambito do regime de origem. Em geral, 0 RGPS é o regime
de origem e os regimes préprios sao os regimes instituidores.

Para efeito de compensacdao financeira, portanto, cabera
ao regime de origem compensar financeiramente o regime instituidor. No
entanto, para que essa norma tenha eficacia, a Lei n°® 9.796, de 1999,
determina, em seu art. 5°, que caberd ao regime instituidor apresentar ao
regime de origem os dados relativos aos beneficios em manutencdo
concedidos a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal.

Inicialmente, foi fixado um prazo de dezoito meses, a
contar da data de entrada em vigor da mencionada Lei n® 9.796, de 1999, para
gue os dados fossem enviados ao regime de origem. Esse prazo foi prorrogado
por diversas vezes, a Ultima delas pela Lei n® 13. 135, de 17 de junho de 2015,
que, finalmente, resolveu em definitivo a questao.

De fato, o art. 4° da citada Lei n° 13.135, de 2015,
dispensa novas prorrogacfes pois ndo impde prazo maximo para que os dados
necessarios para a compensacao financeira sejam enviados ao regime de
origem, conforme pode-se verificar a partir da redacdo aqui transcrita:

Art. 4° O art. 12 da Lei n° 10.666, de 8 de maio de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12. Para fins de compensacao financeira entre
0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o
Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, 0s
regimes instituidores apresentarao aos regimes de origem
os dados relativos aos beneficios em manutencdo em 5
de maio de 1999 concedidos a partir de 5 de outubro de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.666.htm#art12.......

1988.” (NR)

Assim sendo, o cronograma para envio dos dados
previsto no Projeto de Lei n° 1.208, de 2011, Unica matéria contida nesta
Proposicdo, ndo é mais necessario, tendo perdido a eficacia.

O Projeto de Lei n® 6.987, de 2013, apensado, limita-se a
dispor sobre regras de compensacdao financeira entre os regimes proprios de
previdéncia dos servidores publicos, ndo modificando, portanto, a
regulamentacao vigente relativa a compensacao entre 0s regimes proprios e o
RGPS, prevista na Lei n® 9.796, de 1999.

Importa mencionar, em relagcéo a esse ponto, que a citada
Lei n°® 9.796, de 1999, em seu art. 8°-A, jA prevé a possibilidade de
compensacao entre os regimes proprios de previdéncia, observadas, no que
couber, as normas contidas naquela Lei.

O Projeto de Lei n°® 6.987, de 2013, inova ao propor a
criacdo de uma Céamara de Compensacdo, no ambito do Ministério da
Previdéncia Social, para tornar efetiva a compensacao financeira entre regimes
préprios.

Inicialmente, cabe ressaltar que o0 Ministério da
Previdéncia Social foi extinto a partir da edicdo da Medida Provisoria n°® 696, de
2015, que alterou a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003. Ademais, julgamos
gue a criacao e vinculacdo de uma Camara de Compensacao a 6rgao publico
do Poder Executivo enfrenta, salvo melhor juizo, 6bice constitucional, por impor
obrigacdo a 6rgdo daquele Poder, matéria que devera ser oportunamente
analisada pela Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Além disso, a Proposicdo imp6e ao Ministério da
Previdéncia Social o dever de alimentar a Camara de Compensacédo com 0o
cadastro de todos os beneficios passiveis de compensacdo de cada regime
proprio de previdéncia nas esferas federal, estadual, distrital e municipal. Trata-
se de informacédo que, muito provavelmente, o extinto Ministério da Previdéncia
Social, o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Empresa de
Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social — DATAPREV nao dispbem,
pois se refere a dados individuais dos servidores e segurados de cada um dos
regimes proprios existentes no Brasil.



De ressaltar, ainda, que o Projeto de Lei n° 6.987, de
2013, nado estabelece uma regra clara de compensacdo entre os regimes
préprios de previdéncia. De fato, limita-se a dispor, em seu art. 3°, que a
compensacdao realizar-se-4 desde que tenha havido aproveitamento de tempo
de contribuicdo e que o vinculo com o regime de origem sera comprovado por
meio de Certiddo de Tempo de Contribuicdo, provavelmente emitida por este
altimo.

A titulo de comparacgéo, a Lei n® 9.796, de 1999, em seus
arts. 3° e 4°, fixa regras mais especificas e detalhadas para a compensacao
entre o RGPS e os regimes proprios. Prevé, por exemplo, que o valor a ser
compensado serd apurado a partir da aplicacédo sobre o valor da renda mensal
final do beneficio de um percentual correspondente ao tempo de servico total
do segurado e o tempo de contribuicdo no ambito do regime de origem.

Mais importante, ainda, consideramos que tal matéria fere
a competéncia para legislar desta Casa. De fato, enquanto a Lei n® 9.796, de
1999, propbe normas de compensacao entre 0s regimes proprios e o RGPS, a
cargo da Unido, o Projeto de Lei n°® 6.987, de 2013, quer, por meio de uma lei
federal, estabelecer regras de compensacao entre regimes de previdéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de todo o Brasil.

Finalmente, o Projeto de Lei n° 5.838, de 2016, de autoria
do Deputado Moses Rodrigues, propde que também seja permitida a
compensacao financeira entre o RGPS e o0s regimes proprios dos militares.
Argumenta o nobre Autor, em sua Justificacdo, que apesar da previdéncia dos
militares possuir caracteristicas proprias, ndo podem os beneficiarios, ou seja,
os militares, serem discriminados em relacdo a todos os segurados e
servidores publicos do Brasil que, a partir da compenséacao financeira entre
regimes previdenciarios, tém liberdade de exercer sua atividade laboral em
qualquer esfera governamental ou na iniciativa privada, assegurado o direito a
aposentadoria por meio da contagem reciproca de tempo de contribuigéo.

A prosperar a interpretacdo de que a expressao
constitucional “regimes previdenciarios proprios”, contida no art. 201, § 9°,
exclui os regimes previdenciarios dos militares, como até aqui tem se
posicionado a legislacao, “apenas os militares seriam obrigados a permanecer
desde o inicio até a inatividade no exercicio de suas fungdes, na medida em
que o rompimento precoce da relacao juridica impediria o aproveitamento do



tempo em que o vinculo perdurou no ambito de outro sistema previdenciario”,
como pondera, com razdo, o Deputado Moses Rodrigues.

Assim sendo, e em que pese 0 meérito de todas as
Proposicdes sob exame, votamos pela aprovacdo apenas do Projeto de Lei n®
5.838, de 2016, e pela rejeicao dos Projetos de Lei n°s 1.208, de 2011, e 6.987,
de 2013.

Sala da Comissao, em 1° de fevereiro de 2017.

Deputado JORGE SOLLA
Relator



