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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a demarcacdo das terras
indigenas, nos termos estabelecidos pelo art. 231, da Constituicdo Federal.

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 19 As demarcacdes das terras indigenas, definidas nos
termos do § 1° do art. 231 da Constituicdo Federal, serdo demarcadas por lei.

§ 1° S&o passiveis de demarcacéo as terras indigenas:
| - habitadas por indios, em carater permanente;
Il - utilizadas para suas atividades produtivas;

Il — imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar;

IV - necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradicoes.

8§ 2° A demarcacdo de éarea indigena resultard de prévios
estudos de identificacdo e delimitacdo, observados os seguintes critérios:

| — demonstracdo objetiva e inequivoca de que a area em
estudo atende aos requisitos estabelecidos pelo § 1° deste artigo;

Il — os relatérios, as pesquisas de campo, os levantamentos da
populacdo indigena, os mapas de ocupacdo indigena e audiéncias publicas
destinadas a ouvir a sociedade envolvida sdo pecas essenciais para o estudo de
area,;

Il — os profissionais signatarios dos relatérios e estudos, a que
se refere o inciso Il, responderdo, administrativa e judicialmente, pela autenticidade e
veracidade das respectivas pesquisas de campo e levantamentos de dados e
informacdes.

IV — As informacgbes orais, porventura reproduzidas ou
mencionadas nos relatérios e estudos, ndo produzirdo efeitos probatorios, salvo
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guando realizadas em audiéncias publicas, ou registradas eletronicamente em audio
e video, com a devida transcricdo em vernaculo.

8§ 3° Na demarcagdo de area indigena, serd garantido as
partes interessadas o direito ao contraditério e a ampla defesa.

§ 4° As partes interessadas terdo amplo acesso a todos os
documentos a que se referem os incisos | a IV do 8§ 2° deste artigo.

§ 5° Em nenhuma hipoétese, a demarcacao de terras indigenas
podera extinguir ou restringir direitos e garantias fundamentais, sem o devido
processo legal.

8 6° Incidindo a demarcacdo sobre éareas ocupadas por
cidaddos nao-indios, ser-lhes-a4 assegurado o direito de permanecer na area até o
pagamento integral do que I|hes for devido, a titulo de indenizacdo, nas
desocupacBes amigaveis. Havendo litigio, a desocupacdo da area far-se-a apds o
transito em julgado da respectiva acao judicial.

§ 7° E vedada a ampliagdo de area indigena, salvo em terras
publicas da Unido, respeitadas as disposi¢cdes deste artigo.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO
Desde a promulgacéao da Constituicdo Federal, em 1988, o art.
231, que dispbe sobre a politica indigenista nacional, nao foi regulamentado por lei.
Hoje, ainda se encontra em vigor a Lei n° 6.001, de 1973, nas disposi¢cdes que ndo
colidem com a nova Carta. O processo administrativo de demarcacédo das terras
indigenas € regulado pelo Decreto n° 1.775, de 1996.

Existe, portanto, uma lacuna na legislacdo infraconstitucional,
com grande prejuizo para as comunidades indigenas e para a sociedade néo india
envolvida. A apresentacdo desta proposicdo tem portanto o escopo de suprir a falta
de uma regulamentagdo que dé suporte legal para as demarcacdes das terras
indigenas.

Atualmente, o Poder Executivo edita um decreto para
homologar a demarcacéao realizada pelo Ministério da Justica, através da Fundacao
Nacional do indio — FUNAI, 6rgéo federal que Ihe é subordinado.
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Por falta de regulamentacdo, o processo de demarcacao das
terras indigenas rege-se por decreto. Com apoio no Decreto n°® 1.775, de 1996, a
demarcacdo é fundamentada em trabalhos desenvolvidos por “antropélogo de
qualificagdo reconhecida”, que elaborara o estudo antropolégico de identificacao,
segundo estabelecido no art. 2° do mencionado Decreto.

Assim, sem amparo em regulamento legal, sdo estabelecidos
os limites das terras indigenas.

A falta de regulamentacdo do art. 231 gerou um VAacuo no
sistema juridico, ndo faltando, por isso, interpretacbes reconhecidamente
equivocadas do texto constitucional.

No entanto, ndo h& hierarquia entre os direitos assegurados
pela Constituicdo Federal, sabendo-se que a auséncia de norma reguladora nao
afasta a aplicacdo do principio da reserva legal. Pois, somente a LEI cria direitos e
obrigacdes, cabendo ao Poder Publico a ELA se subordinar.

Destarte, cabe ao Poder Executivo regulamentar as normas
legais, sendo-lhe, no entanto, vedado legislar, sob pena de usurpar a competéncia
legislativa que é outorgada ao Congresso Nacional. Da mesma forma, ndo ha
previsdo constitucional para a extingdo e ou restricdo de direitos e garantias
fundamentais, sem a instauracdo do devido processo legal. O devido processo legal
€ garantia constitucional.

A regulamentacdo da demarcacdo das terras indigenas, nos
termos estabelecidos pelo art. 231 da Constituicdo Federal, visa, primordialmente,
oferecer a Administracdo Publica a necessaria diretriz para a execucdo dos
processos administrativos, a partir de um marco legal, promovendo, assim, a

seguranca juridica das partes envolvidas.

Por fim, o Projeto de Lei submete a matéria a apreciacdo do
Congresso Nacional, que devera debater, discutir e votar as leis, que tenham por
objetivo demarcar as terras indigenas. De fato, de acordo com o art. 231, a
competéncia para demarcar as terras indigenas é da Unido. E, segundo o art. 48,
cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido. No mais, por imposi¢éo do art. 49, é da competéncia exclusiva do Congresso
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Nacional “zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa, em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

Ademais, as demarcacOes das terras indigenas, pela sua
complexidade, envolvem questdes que extrapolam os limites de competéncia do
orgao federal de assisténcia aos indios, refletindo em outras esferas do Poder
Pdblico, no desenvolvimento social e econdmico dos Municipios e Estados
envolvidos e nos direitos e garantias fundamentais. Portanto, € o Congresso
Nacional o foro competente para examinar, debater e votar sobre matéria tédo
complexa, pois sdo os Deputados e Senadores detentores da legitima
representagdo popular.

Diante do exposto, tenho o prazer de encaminhar a presente
proposicdo, a fim de que seja apreciada, debatida e, se necessario, aperfeicoada
pelos ilustres parlamentares, e, por fim, aprovada.

Sala das Sessdes, em 30 de outubro de 2007.

Deputado EDIO LOPES

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuigdes do Congresso Nacional
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Uni&o, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacdo e distribuicao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operagdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das For¢as Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Pablica da Unido e dos Territorios e organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X — criacdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcBes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

XI — criacéo e extincdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

XI1 - telecomunicacdes e radiodifusdo;

X1l - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, I11I; e 153, 8 2°, I.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998 e com nova redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,

observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 11, e 153, 8 2°, I;
* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, |1, 153, 1I, e 153,
8291,

* Inciso VIII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdao de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informac6es a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 néo

atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informacdes falsas.
* § 2° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigcdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
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preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacéo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocgdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacgdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, 0 dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracéo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou ac¢bes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa-fé.

§ 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 8§ 3° e 4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacGes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre o Estatuto do Indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS TERRAS DOS INDIOS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com 0 processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

8 1° A demarcacdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo
Presidente da Republica, sera registrada em livro préprio do Servigo do Patrimonio da Unido
(SPU) e do registro imobilidrio da comarca da situagdo das terras.

8 2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo ndo cabera a
concessdo de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer a agdo
petitoria ou a demarcatoria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
poderd a Unido intervir, se ndo houver solugdo alternativa, em &rea indigena, determinada a
providéncia por decreto do Presidente da Republica.

8§ 1° A intervencdo podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do
grupo tribal;

¢) por imposicdo da seguranca nacional;

d) para a realizacdo de obras publicas que interessem ao desenvolvimento
nacional,

e) para reprimir a turbacdo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracao de riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranca
e 0 desenvolvimento nacional.

8 2° A intervencgdo executar-se-a nas condicOes estipuladas no decreto e sempre
por meios suasoérios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou algumas das
medidas seguintes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se 0 emprego de forca contra os indios;

b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra area;

c) remocao de grupos tribais de uma para outra area.

8 3° Somente cabera a remocdo de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhavel a sua permanéncia na éarea sob intervencdo, destinando-se a comunidade
indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as condicdes ecoldgicas.

8§ 4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remocéo.

§ 5° O ato de intervencdo tera a assisténcia direta do 6rgdo federal que exercita a
tutela do indio.

DECRETO N°1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996

Disp0e sobre o procedimento administrativo
de demarcacao das terras indigenas e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, e tendo em vista o disposto no art. 231, ambos da Constituigédo, e no art. 2°,
inciso IX da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

DECRETA:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, |, da Lei n° 6001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob a orientagdo do o6rgdo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o
disposto neste Decreto.

Art. 2°. A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antrop6logo de qualificagdo reconhecida, que
elaborara, em prazo fixado na portaria de nomeacdo baixada pelo titular do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, estudo antropolégico de identificacéo.

81° O orgédo federal de assisténcia ao indio designara grupo técnico especializado,
composto preferencialmente por servidores do préprio quadro funcional, coordenado por
antropélogo, com a finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-historica,
socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundiario necessarios a
delimitacao.

§ 2° O levantamento fundiario de que trata o paragrafo anterior, seré realizado,
quando necessario, conjuntamente com o orgao federal ou estadual especifico, cujos técnicos
serdo designados no prazo de vinte dias contados da data do recebimento da solicitacdo do
orgao federal de assisténcia ao indio.

§ 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias,
participara do procedimento em todas as suas fases.

8§ 4° O grupo técnico solicitara, quando for o caso, a colaboracdo de membros da
comunidade cientifica ou de outros 6rgaos publicos para embasar 0s estudos de que trata este
artigo.

8 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicagédo do ato que constituir o
grupo técnico, os 6rgdos publicos devem, no dmbito de suas competéncias, e as entidades
civis é facultado, prestar-lhe informacGes sobre a area objeto da identificacao.

§ 6° Concluidos os trabalhos de identificacdo e delimitacdo, o grupo técnico
apresentara relatério circunstanciado ao 6rgéao federal de assisténcia ao indio, caracterizando
a terra indigena a ser demarcada.

8§ 7° Aprovado o relatorio pelo titular do 6rgdo federal de assisténcia ao indio,
este fara publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo
no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a area
sob demarcacdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da éarea, devendo a
publicacdo ser afixada na sede da Prefeitura Municipal da situacdo do imdvel.

§ 8° Desde o inicio do procedimento demarcatorio até noventa dias apds a
publicacdo de que trata o paragrafo anterior, poderdo os Estados e municipios em que se
localize a area sob demarcagédo e demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgéo
federal de assisténcia ao indio razdes instruidas com todas as provas pertinentes, tais como
titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracbes de testemunhas, fotografias e
mapas, para o fim de pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do
relatorio de que trata o paragrafo anterior.
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8 9° Nos sessenta dias subsequientes ao encerramento do prazo de que trata o
pardgrafo anterior, o 6rgdo federal de assisténcia ao indio encaminhard o respectivo
procedimento ao Ministro de Estado da Justica, juntamente com pareceres relativos as
razdes e provas apresentadas.

8 10. Em até trinta dias ap0s o recebimento do procedimento, 0 Ministro de
Estado da Justica decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a
sua demarcacéo;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverdo ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao Orgdo federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do
disposto no 8 1° do art. 231 da Constituicdo e demais disposigoes pertinentes.

Art. 3° Os trabalhos de identificacdo e delimitacdo de terras indigenas realizados
anteriormente poderdo ser considerados pelo 6rgdo federal de assisténcia ao indio para efeito
de demarcacao, desde que compativeis com os principios estabelecidos neste Decreto.

FIM DO DOCUMENTO
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