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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Danilo
Cabral, altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, de forma a que o
percentual minimo de 30% destinado a aquisicbes de géneros alimenticios
obtidos diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural,
com recursos repassados pelo FNDE, no Ambito do PNAE, também possa ser
cumprido por meio da compra de produtos de panificacdo de micro e pequenas

industrias.

Em sua justificacdo, o nobre autor justifica a medida proposta
no projeto em razdo dos beneficios a salde resultantes do consumo de
produtos panificaveis e da relevancia econémica das industrias de panificacao

e confeitaria brasileiras.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, a proposicao esta sujeita a apreciacao por este Colegiado,
que ora a examina, pela Comissdo de Educacdo e pela Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que deverd emitir parecer terminativo
quanto a constitucionalidade e juridicidade do projeto.



Em 20/06/17, recebemos a honrosa tarefa de relatar o PL n°

7.745, de 2017, o qual, no prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O art. 14 da Lei n°® 11.947, de 2009, conhecida como Lei da
Merenda Escolar, determina que 30% do total dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, no ambito do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, sejam utilizados na
aguisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e

comunidades quilombolas.

De forma a enriquecer a dieta dos estudantes e estimular um
importante setor da economia, o0 projeto em tela preconiza que, para cumprir o
percentual supracitado, os recursos da merenda escolar também sejam
alocados para a compra de produtos panificaveis fabricados por micro e

pequenas industrias.

De acordo com a Resolu¢cdo FNDE n° 26, de 17 de junho de
2013 — que dispOe sobre o atendimento da alimentagéo escolar aos alunos da
educacao basica - as entidades executoras do PNAE (estados, Distrito Federal
e municipios) deverdo adquirir os alimentos definidos nos cardapios do
programa de alimentagéo escolar, elaborados com a participagédo do Conselho
de Alimentacdo Escolar por nutricionistas capacitados, respeitados os habitos
alimentares de cada localidade. Os cardapios deverédo ser elaborados de forma
a que pelo menos 70% dos recursos sejam utilizados na aquisi¢cado de produtos

basicos com prioridade aos in natura.



O art. 22 da aludida Resolucdo proibe a aquisicdo de
refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a base de guarana
ou groselha, chas prontos para consumo e outras bebidas com baixo valor
nutricional. O art. 23 da norma, por sua vez, restringe a aquisicdo de embutidos
e enlatados, alimentos compostos (dois ou mais alimentos embalados
separadamente para consumo conjunto), alimentos concentrados (em pé ou
desidratados para reconstituicdo), doces e preparacdes semiprontas ou prontas

para 0 consumo.

A nosso ver, é possivel promover ainda uma alteracdo na
legislacdo, a fim de tornar ainda mais saudavel a alimentacédo fornecida nas
escolas. Nesse sentido, consideramos a inclusdo dos produtos panificaveis
fabricados por micro e pequenos empreendedores para o cumprimento do
percentual estabelecido no art. 14 da Lei da Merenda Escolar, conforme propde
a iniciativa em tela, meritoria tanto do ponto de vista da satde dos alunos como

do ponto de vista econémico.

Convém lembrar que, no primeiro nivel da Piramide Alimentar,
encontra-se o0 grupo dos cereais, constituidos pelos alimentos riscos em
carboidratos como arroz, pades, macarréo e farinhas, considerados a principal
fonte de energia para o organismo. Por esse motivo, esses alimentos devem

ser consumidos em maior quantidade.

Além disso, as farinhas, ingredientes basicos dos produtos
panificaveis, sdo enriquecidas com ferro e &cido félico, conforme determinado
em resolucdo da Anvisa — RDC n° 150, de 13 de abril de 2017. Em um cenario
de alta prevaléncia de anemias, entre elas a ferropriva, a medida proposta
pode evitar uma série de agravos a saude. No Brasil, estima-se que a anemia
ferropriva atinja 25 % das criancas até os 2 anos de idade e 21% da populacao
até os 5 anos de idade. Alguns estudos apontam uma prevaléncia de anemia
em 50% ou mais em criangas até os 5 anos de idade, que frequentavam

escolas ou creches e Unidades Basicas de Saude.



O projeto em comento visa também a promover o
desenvolvimento da microeconomia local, responsavel por cerca de 84% dos
empregos de nosso pais, por se tratar de um setor intensivo no fator de
producgéo trabalho. Mais especificamente, as mais de 63 mil empresas de
panificacdo no Brasil, segundo a Associagdo Brasileira da Industria de
Panificacdo e Confeitaria — ABIP, geram em torno de 800 mil empregos diretos,
em quase 70 mil estabelecimentos em todo o pais, e 1,8 milhdo de empregos

indiretos.

Por fim, registramos a necessidade de revisdo da redacgdo do
caput do art. 14 da Lei n°® 11.947/09, bem como a possibilidade de supressao
do 8 3° desse mesmo artigo, ambos alterados pelo art. 1° do projeto sob
exame. Nao obstante, por determinacdo regimental, ndo cabe a este Colegiado
promover esse tipo de alteracdo. Estamos convictos que a douta Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania propord modificacbes que aperfeicoardo

a redacéao do projeto em tela.

Pelos motivos expostos, VOTAMOS PELA APROVACAO DO
PROJETO DE LEI N°7.745, DE 2017.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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