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VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA GORETE PEREIRA

O Projeto de Lei n° 7.701, de 2014, que acrescenta o 8§ 5°
ao art. 14 da Lei n® 10.233, de 05 de junho de 2001, para dispor sobre a
aquisicdo de bens necessarios a prestacdo dos servicos de transporte
ferroviario de passageiros e cargas por empresas concessionarias, visa,
aparentemente, estimular o desenvolvimento do modo ferroviario, na medida
em que se almeja a retomada dos investimentos e a reducdo dos custos dos
servicos por meio da extensdo dos efeitos da imunidade reciproca aos
concessionarios dos servigos de transporte ferroviario, beneficio que protege
as pessoas juridicas de direito publico umas das outras no que tange a
incidéncia de impostos, 0 que se justificaria pelo fato dos bens adquiridos
serem revertidos para a Unido ao final do contrato.

No entanto, ha alguns Obices a aprovacao do projeto que,

no meu entender, deveria ter parecer pela rejeigcao.



O primeiro me parece incontornavel. Trata-se justamente
da transferéncia da imunidade tributaria reciproca, que tem natureza
subjetiva e, portanto, ndo pode ser estendida a Pessoa Juridica de Direito
Privado. A imunidade reciproca é aquela que protege as pessoas juridicas de
direito publico umas das outras, no que concerne a incidéncia dos impostos.
Por exemplo, a Unido ndo pode cobrar impostos dos Estados e Municipios,
sendo verdadeira a reciproca, nem os Estados nem os Municipios podem
cobrar impostos da Unido nem uns dos outros.

A imunidade reciproca protege o patrimonio, a renda e 0s
servicos da Unido, dos Estados e dos Municipios, sendo extensiva as
autarquias e as fundaces instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que
concerne ao patrimoénio, renda ou servicos vinculados as suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes (art.150, §2°, da C.F.). Mas nao se aplica,
conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF — ao patriménio, a
renda e aos servigos relacionados com a exploracéo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, ou seja, ndo
se aplica as concessionarias de servico publico.

A segunda questdo diz respeito a extensdo dos
beneficios, sob 0 argumento de que 0s bens séo reversiveis. Além do contrato
de concesséo, existe o contrato de arrendamento, associado ao primeiro, onde
sdo definidos os valores a serem pagos pelas concessionarias pela utilizacao
dos ativos cedidos pela Unido em funcdo da privatizacdo das malhas da
RFFSA. Assim, determinados gastos ndo sédo considerados investimentos e os
bens adquiridos tampouco serdo reversiveis. E o caso da compra de
equipamentos que serdo empregados na superestrutura da via permanente.

Além disso, dificilmente o beneficio tributario auferido
seria repassado para o usuario final. Os contratos de concessao previram
tarifas maximas para a prestacdo do servico de transporte ferroviario. Estas
foram definidas para cada ferrovia e variam conforme o produto transportado e
a distancia percorrida. Também foi previsto o reajuste destas tarifas maximas
com base em indices de inflagdo, bem como a possibilidade de reviséo,

garantindo o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Essas tarifas foram



definidas com base nos custos operacionais da RFFSA e as Unicas alteracdes
efetuadas até 2011 foram os reajustes das tarifas com base na inflacao,

considerando o indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI).

Por fim, os contratos de concessao preveem que as
concessiondrias ferroviarias possuem a obrigacdo de prover todos 0s recursos
e investimentos necessarios a exploracdo da concessdo, os quais devem
sempre ocorrer por sua conta e risco exclusivos, consoante o estabelecido na
Lei © 8.987, art. 29 Incisos | e Il. Nao cabe, portanto, a Unido figurar nos
negocios juridicos celebrados pelas concessionarias ferroviarias para a
aquisicdo desses ativos. Assim, ha incompatibilidade entre o PL n° 7.701, de

2014, e a Lei de Concessoes.

Pelas razBes expostas, votamos pela rejeicdo do PL n°
7.701, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada GORETE PEREIRA



