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O projeto de lei em tela tem o objetivo de obrigar a
adocdo de medidas ecologicamente sustentaveis nas obras de infra-estrutura
necessérias a realizacdo da Olimpiada de 2016. A proposta € que tal regra seja
valida para o Poder Publico e para as entidades privadas responsaveis pelas
edificacdes. Com isso, pretende-se reduzir a emissdo de gases de efeito
estufa, economizar agua e promover o uso racional dos recursos ambientais,
em todos os casos em que os empreendimentos forem controlados pelo Poder
Publico ou beneficiados com recursos financeiros da Unido. Assim esta
expresso no art. 1° do projeto de lei aqui analisado.

O art. 2° da proposicdo em debate define o que séo
medidas ecologicamente sustentaveis. Entre elas estdo a concepcdo e a
execucao de projetos arquitetbnicos e urbanisticos que privilegiem a reducéo
das emissbes dos gases responsaveis pelo efeito estufa, a eficiéncia e a
economia energéticas, o aproveitamento da luz natural e o uso racional dos
recursos hidricos e outros recursos naturais; a concepcédo e a execucao de
projetos e programas voltados a minimizacdo da geracdo de residuos e



reducdo da sua periculosidade, que facilitem a coleta seletiva, reciclagem e a
destinacdo adequada dos rejeitos gerados e ao saneamento basico; e a
implantacdo de sistemas de mobilidade urbana que privilegiem transportes
publicos que utilizem veiculos movidos a eletricidade ou biocombustiveis.

O art. 3° do projeto de lei aqui analisado visa a
estabelecer que os 6rgdos e entidades do Poder Publico deverdo prever, nos
processos licitatérios necessarios as obras de infraestrutura de que trata o art.
1°, a certificacdo de origem ambientalmente adequada dos materiais, insumos
e processos utilizados. Em seus paragrafos, o artigo em pauta prevé que 1°)
sejam considerados como critério de selecdo serem os produtos e servicos
ambiental e socialmente sustentaveis; 2°) somente poderdo ser utilizadas
madeiras oriundas de planos de manejo florestal sustentaveis; 3°) nos
processos seletivos para as novas edificagdes, terdo prioridade os projetos que
privilegiem a luminosidade natural e propiciem economia de energia, agua e
outros recursos naturais; e 4° os requisitos estabelecidos no artigo em tela
serdo aplicaveis também aos empreendimentos construidos mediante parceria
publico-privada e poderdo ser estendidos a compras e contratacbes de
servigos, inclusive de publicidade, ndo diretamente relacionados a obras de
infraestrutura.

O art. 4° da proposicao sob analise prevé que os 0rgaos e
entidades do Poder Publico, assim como as entidades privadas envolvidas com
as obras e outras acdes relacionadas com a realizacdo da Olimpiada em 2016
deverdo instituir programas de pesquisa, educagdo, monitoramento e
fiscalizagdo, voltados ao alcance dos objetivos de que trata a Lei em que o
presente projeto de lei eventualmente podera vir a se transformar. No paragrafo
anico desse art. 4° ha a previsdo de que os 6rgdos e entidades do Poder
Pablico, bem como as entidades privadas, deverdo divulgar, junto a
propaganda oficial do evento, a relevancia das agfes previstas nessa mesma
Lei.

O art. 5° pretende estabelecer que todos os 6érgéos e
entidades, publicos e privados, envolvidos direta ou indiretamente com a
realizacdo da olimpiada de 2016 deverao utilizar, em todas as unidades do
Complexo Olimpico, equipamentos e produtos que propiciem a economia de
agua e de energia, além de implantar programas voltados a reutilizacdo e a
reciclagem de materiais.



Por fim, o art. 6° visa a determinar a entrada em vigor da
Lei eventualmente resultante da proposicdo sob andalise na data da sua
publicacao.

A proposicdo em debate, de autoria do deputado Sarney
Filho, foi distribuida as Comissfes de Turismo e Desporto, de Desenvolvimento
Urbano e de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, para analise do
mérito, e a Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania, nos termos do
art. 54 do RICD.

Na presente Comissdao de Turismo e Desporto foi
apresentada uma emenda. Seu autor, o deputado Fabio Faria, pretende
introduzir um § 5° no art. 3° da proposi¢cdo, com 0 seguinte teor: “dar-se-a
prioridade, no processo licitatorio, aos produtos de origem industrial que
possuam cinquenta por cento, ou mais, de material reciclado em sua
composicao final, ou aos produtos de empresas que reciclem materiais”.

E o relatério.
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Ao apresentar a presente proposta de lei o deputado
Sarney Filho revela consciéncia social e ambiental, e ainda grande senso de
oportunidade. Merece, pois, nossas congratulacoes.

O Brasil realizara a Olimpiada, em 2016, e antes dela, a
Copa do Mundo de 2014 e a Copa das Confederacfes, em 2013. Todos eles,
eventos de grande porte, de elevado custo e grande repercussdo. Aproveitar
tais momentos para introduzir inovacdes que auxiliem o Brasil a avancar na
direcéo das principais forcas que estdo a configurar o futuro é tarefa das mais
nobres. Parabenizo o nobre parlamentar pela iniciativa.

O Brasil encontra-se por demais atrasado no que
concerne ao desenvolvimento de construgdes sustentaveis, ou ecologicamente
responsaveis. Infelizmente, vé-se ainda muitas pessoas que julgam ser um luxo
preocupar-se com fazer avancar, em nosso Pais, a edificacdo sustentavel.
Essa € uma visdo equivocada em razdo de que, pelo contrério, a edificacdo
sustentivel € uma maneira de construir mais e melhor, com menor custo total.



E fundamental que se avance, e que se avance rapido, na substituicdo dos
métodos construtivos predominantes. Podemos observar, com grande
frequéncia, prédios publicos ainda em construcdo que revelam um completo
descaso com minimizar seu impacto sobre o meio ambiente. E preciso alterar
essa realidade.

Mais uma vez, queremos deixar claro que somos
plenamente favoraveis a que as constru¢des sejam planejadas com base em
critérios de sustentabilidade; vale dizer, que se insiram no tecido urbano de
forma a reduzir ao maximo o deslocamento de pessoas; que utilizem, ao
maximo, materiais de baixo consumo de energia, considerada toda a sua vida
atil; que haja planejamento de insolacéo, de forma a reduzir, ao minimo, 0 uso
de iluminagdo, aguecimento ou resfriamento artificial; que se utilize, enfim, as
mais modernas tecnologias para evitar desperdicios de qualquer ordem, desde
0 planejamento a construcao e ao uso dos edificios.

Nao obstante essa convergéncia entre os interesses do
nobre autor e o nosso, lamentamos dizer que acreditamos que a proposicao
nao deva prosperar. Nao porgue discordemos de seu conteudo, mas por
entendermos que faltam & proposicdo elementos que a tornem eficaz.
Pensamos, também, que a obrigatoriedade da construgdo de edificacdes
sustentaveis ndo se deva restringir a Olimpiada: deve, outrossim, ser estendida
a toda e qualquer obra publica de imediato; acreditamos, ainda, que a norma
legal deve induzir a criagdo de condi¢gbes para que também as obras privadas,
cada vez mais, sejam construidas com respeito aos critérios de

sustentabilidade ambiental e social.

Assim, ndo ha razdo, a nosso ver, para que a norma legal
defina a obrigatoriedade da edificacdo sustentavel apenas para as Olimpiadas.
Toda obra publica deveria obedecer a tal critério. Além disso, da forma como
redigida, ndo ha, na proposta em debate, elementos que efetivamente
obriguem o Poder Publico a realizar obras que sejam ambientalmente
sustentaveis. Mesmo o caput do art. 3° que, se aprovado, determinara aos
orgaos e entidades do Poder Publico que prevejam, nos processos licitatorios
para as obras de infra-estrutura relacionadas a Olimpiada, a certificacdo de
origem ambientalmente adequada dos materiais, INSUMOS € processos
utilizados, deixa a desejar. Isso porque ndo chega a evidenciar quais 0s
critérios de certificacdo, e também por ndo definir penalidades para eventual
desobediéncia & norma.



Outros exemplos do mesmo tipo de dificuldade podem ser
arrolados. Assim, o art. 5° diz que, nas obras associadas ao evento olimpico,
devem ser utilizados equipamentos e produtos que propiciem economia de
energia e agua, e devem, também, ser implantados programas de reutilizacédo
e reciclagem de materiais. Infelizmente, o dispositivo legal proposto né&o
especifica qual o padrdo minimo de economia aceitavel, nem qual o nivel de
reciclagem de materiais. Assim, o critério proposto ndo chega a se constituir
em elemento orientador capaz de promover a escolha, para implantacéo, de
projetos que tragam, de fato, relevantes impactos positivos ao meio ambiente.

Ainda outro aspecto merecer consideragdo. A proposicao
em tela busca determinar que nas licitagbes previstas no caput “devem ser
consideradas como critério de selecdo os produtos e servigos ambiental e
socialmente sustentaveis.” Ainda que se entenda que 0 uso mais intensivo de
tais produtos e servigos deva redundar em vantagens para o licitante que assim
apresentar a sua proposta, fica a questdo: como traduzir esse uso em
vantagem? Noutras palavras, usar, digamos, 10% a mais de produtos e
servicos sustentaveis implicard em vantagem de quanto, relativamente ao
preco da obra? Sem que essa questédo seja respondida, a aplicacdo da norma
se tornara, sempre, questionavel.

Assim, embora sejamos favoraveis a que todas as obras
publicas, e ndo somente aquelas relacionadas a Olimpiada, e também as
edificacBes da iniciativa privada, sejam efetuadas obedecendo a critérios de
sustentabilidade ambiental e social, pelas raz6es apresentadas, isso €, porque
a proposicdo em tela parece-nos carecer de eficacia, SOMOS PELA
REJEI(;AO DO PROJETO DE LEI N° 6.364, DE 2009, ASSIM COMO DA

EMENDA QUE LHE FOI APRESENTADA NA PRESENTE COMISSAO .

Sala da Comissao, em de de 2010.
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