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O Projeto de Lei em analise, de autoria da Deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende, tem por objetivo alterar a Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
que institui o Programa Universidade para Todos (PROUNI), para incluir a

concessao de bolsas para pés-graduacao.

O PL n° 2.615/2011, apenso, de autoria do Deputado Augusto Coutinho,
altera a Lei n°® 11.096/2005 para restringir a concessao de bolsas de estudos, em
face de alunos que ja possuam diploma de curso superior ou que estejam cursando
0 ensino superior em instituicdo publica ou privada, com ou sem bolsa de estudos, e

pleiteiem o beneficio.

PL n° 7.637/2014, apenso, de autoria do Deputado Helcio Silva, altera a
Lei n® 11.096/2005, inserindo os cursos ndo gratuitos de instituicbes publicas de

ensino no Programa Universidade Para Todos - PROUNI, e da outras providéncias.

O PL n° 683/2015, apenso, de autoria do Deputado Chico D'Angelo, que
altera a Lei n° 11.096/2005, inserindo 0os cursos nao gratuitos de instituicdes publicas
de ensino e os programas de mestrado e doutorado no Programa Universidade Para

Todos - PROUNI, e da outras providéncias.
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O PL n° 5.459/2016, apenso, de autoria da Deputada Brunny, permite
também aos brasileiros diplomados em um curso superior o acesso as bolsas do
PROUNI.

O Projeto de Lei n° 1000/2011 tramitou pela Comissao de
Educacéo, que deliberou pela sua aprovacéo e pela rejeicdo dos Projetos de
Lei n°s 2615/2011, 7637/2014, 5459/2016 e 683/2015, apensados.

A proposicao, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes (art. 24, I,
do RICD), encontra-se em regime de tramitacdo ordinaria (art. 151, inciso Ill, do

RICD). Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il— VOTO

bY

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (art. 54) e de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao,
de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de

compatibilidade ou adequac¢éo orcamentaria e financeira".

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposi¢cao
que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor”
e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Quanto ao exame em questdo, estabelece a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000) em relacdo a proposicdes que

acarretem reducéo de receita da Unido:

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicfes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)
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I demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo
ou criacao de tributo ou contribuicao.

No que se refere a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018 (Lei n°
13.473, de 8 de agosto de 2017), a analise sobre a compatibilidade e adequacéo se

concentra sobre 0s seguintes aspectos:

Art. 112. As proposigoes legislativas e as suas emendas, conforme o
art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniéo,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memoria de célculo respectiva e
correspondente  compensacdo, para efeito de adequacdo
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes
constitucionais e legais que regem a matéria.

A Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o Programa
Universidade para Todos, disp8e, sobre o quantitativo de bolsas a serem ofertadas
gue a instituicdo privada de ensino superior devera oferecer (art. 5°): no minimo 1
bolsa integral para o equivalente a 10,7 estudantes regularmente pagantes e
devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior,
excluido o numero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo PROUNI ou

pela propria instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados.

A instituicdo que aderir ao PROUNI ficara isenta dos seguintes impostos e
contribui¢cdes no periodo de vigéncia do termo de adeséao (art. 8°): Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e

Contribuicdo para o Programa de Integracao Social (PIS).
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A isencao recaira sobre o lucro (IRPJ e CSLL) e sobre a receita auferida
(COFINS e PIS), decorrentes da realizacdo de atividades de ensino superior,
proveniente de cursos de graduacdo ou cursos sequenciais de formacao especifica,

calculada na proporcéo da ocupacéao efetiva das bolsas devidas (art. 8°, 88 1° e 3°).

O PL n° 1.000/2011, em analise, de autoria da Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende, tem por objetivo incluir no programa a concessao de
bolsas para pés-graduacdo. O PL n°® 2.615/2011, apenso, de autoria do Deputado
Augusto Coutinho, restringe a concesséo de bolsas de estudos, de modo a excluir
alunos que ja possuam diploma de curso superior ou que estejam cursando 0 ensino
superior, com ou sem bolsa de estudos, e pleiteiem o beneficio. O PL n°® 5.459/20186,
apenso, de autoria da Deputada Brunny, permite também aos brasileiros diplomados
em um curso superior o acesso as bolsas do PROUNI. O PL n°® 7.637/2014, apenso,
de autoria do Deputado Helcio Silva e o PL n°® 683/2015, apenso, de autoria do
Deputado Chico D'Angelo, inserem no programa 0S cursos nao gratuitos de
instituicbes educacionais publicas que ndo sejam mantidas com recursos oriundos
da Administracdo Direta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem
como, no caso do PL n°® 683/2915, os programas de mestrado e doutorado.

Os mencionados projetos néo alteram dispositivos que definem as
isencdes e o limite potencial de renuncia de receitas para Unido: tributos incidentes
sobre lucro e sobre receita provenientes de cursos de graduacdo ou cursos
sequenciais de formacéo especifica, calculada na proporcdo da ocupacao efetiva

das bolsas devidas.

No caso do PL n° 7.637/2014 e do PL n° 683/2015, inserem no programa
0S cursos ndo gratuitos de instituicdes educacionais publicas, o que atinge os
estabelecimentos de ensino superior criadas por governos municipais até a data da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que, excepcionalizadas pelo disposto
no art. 242, estdo dispensadas de cumprir 0 principio da gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais. Nesse caso ndo se configura renuncia de
receitas da Unido, uma vez néo aplicaveis a isencdo dos tributos especificados no

programa.
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Assim, verifica-se que as matérias propostas sdo meramente normativas
e, portanto, ndo provocam alteracfes as receitas e despesas publicas da Unido.
Aplica-se, desse modo, o art. 9° da Norma Interna desta Comisséo:

Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagcbes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissédo nao cabe
afirmar se a proposicao é adequada ou nao.

Pelo exposto, submeto a este colegiado meu voto pela ndo implicacao
da matéria, em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica da Uniéo,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacédo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n° 1.000/2011 e dos Projetos de Lei n°s 2.615/2011, 7.637/2014,
683/2015 e 5.459/2016, apensos.

Sala da Comissao, em de 2018

JORGINHO MELLO

Relator
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