PROJETO DE LEI N.° , DE 2016
(Do Sr. GIVALDO VIEIRA)

Altera a Lei n°® 10.233, de 2001, para
obrigar o concessionario de rodovia federal a
divulgar valores arrecadados e dispendidos
no ambito da concessao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo ao art. 37 da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, que “Dispbe sobre a reestruturacdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracéo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras providéncias”, para incluir entre as
obrigacdes do concessionario de rodovia federal a de prestar informagédo ao
usuario, em tempo real, por intermédio de painel eletrénico, do montante ja
arrecadado com a cobranca das tarifas de pedagio e do montante ja dispendido
com o cumprimento de suas obriga¢cdes contratuais.

Art. 2° O art. 37 da Lei n® 10.233, de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

IV — no caso de concessédo rodoviaria, informar o
usuario, em tempo real, dos valores ja arrecadados com a cobranca das
tarifas de pedagio no ambito da concessao e dos valores ja dispendidos
com o cumprimento de suas obrigacdes contratuais, por intermédio de
painéis eletrénicos localizados em cada uma das pracas de cobranca de
pedagio, na forma que dispuser a ANTT. (NR)”



Art. 3° Os contratos de concessao de rodovias federais
gue estejam em vigor serdo adaptados ao que prevé o inciso IV do art. 37 da
Lei n°® 10.233, de 2001, conforme redacao que Ihe foi dada nesta Lei.

Paradgrafo uUnico. Na adaptacdo dos contratos, seré
fixada penalidade correspondente ao descumprimento da obrigacdo atribuida
por esta Lei ao concessionario de rodovia federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e
oitenta dias de sua publicagéo oficial.

JUSTIFICACAO

A administracdo de rodovias mediante concessdo € uma
realidade no Brasil. Cada vez mais, notam-se o0s bons frutos que a exploracdo
da infraestrutura pela iniciativa privada, regulada pelo poder publico, é capaz
de trazer.

Isso nédo significa, entretanto, que o modelo esteja isento
de problemas. Vez ou outra, seja por observacdo dos usuarios seja por criticas
de estudiosos do setor, deparamo-nos com situacdes que merecem a atencao
do legislador. Este projeto cuida de uma delas: o dificil controle social dos
valores arrecadados com a cobranca tarifaria e dos valores investidos no
cumprimento do contrato de concessao.

Com efeito, a fiscalizacdo que a sociedade exerce sobre
as contas das concessionarias de rodovia federal depende hoje, basicamente,
da atuacdo da agéncia reguladora, a ANTT. E ela que apura receitas e
despesas, sempre tomando em consideragdo as obrigacbes contratuais e a
necessidade de se manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao.

Esse tipo de controle, a cargo do poder publico, por 6bvio,
€ indispensavel. O que nos preocupa € que apenas ele efetivamente tenha
lugar, como se ndo houvesse a necessidade de os usuarios do servigco estar
atentos ao movimento financeiro da concessdo, mas apenas as condicoes
qualitativas da via. Isso, claro, € uma reducdo do que pode ser o papel social
numa ordem capitalista moderna.



Em que pese a contabilidade das concessionarias estar
disponivel em demonstrativo financeiro apresentado no sitio eletrénico da
ANTT, os dados e informacdes ali contidos sdo de natureza razoavelmente
complexa, impedindo ou dificultando a compreensdo do cidaddo comum que
deseja saber, resumidamente, do andamento das financas da concesséao.
Outro aspecto que nao pode ser esquecido € que a informacéo, se colocada a
disposicdo somente numa pagina eletrénica da agéncia reguladora, tende a
atingir uma quantidade de pessoas muito pequena se comparada a dos que
poderiam tomar ciéncia dos niumeros essenciais mediante a divulgacédo deles
por intermédio de dispositivos eletrdnicos colocados nas proprias vias sob
concessao — o que tomaremos a liberdade de aqui chamar “pedagiémetros”.

Algo parecido, todos sabem, ja é feito informalmente no
campo da tributacdo, por meio da divulgacéo dos valores ja arrecadados com a
cobranca de tributos em enormes painéis eletrénicos situados em localidades
estratégicas das cidades, os chamados “impostémetros”. Trata-se de exemplo
virtuoso de como a informacédo, aliada a tecnologia, pode tornar a populacao
mais apta para a acompanhar os desafios da politica e da gestao publica.

BN

Neste projeto de lei que submetemos a avaliacdo da
Casa, tentamos aproveitar o principio do “impostometro”, aplicando-o a
realidade das concessdes rodoviarias, ndo como sugestao ao concessionario,
mas como obrigacao contratual, inclusive para as avencgas em vigor.

E de considerar que o investimento na instalacdo dos
painéis e no gerenciamento das informacdes a serem divulgadas traga algum
tipo de desequilibrio no balanco contratual. No entanto, ele deve ser reduzido,
pouco acarretando em termos de correcdo tarifaria. Em contrapartida, a
visualizacdo simples e rapida dos numeros da concessdo podera trazer
significativos beneficios, fazendo crescer o interesse e a participagdo social na
fiscalizacdo de servigo que é essencial para a economia do pais.

Sendo as ponderacfes que tinhamos a fazer, pedimos o
apoio da Casa a esta iniciativa.

Sala das Sessodes, em de de 2016.

Deputado GIVALDO VIEIRA



