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Esplanada dos Ministérios, Bloco “P”, 5° andar CEP 70070-917
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Oficio n° || AAP/GM-/MF

Brasilia, ;2(,/ de ﬁUYwa de 2017

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SIMONE MORGADO

Presidente da Comissao de Finangas e Tributagao

Camara dos Deputados, Anexo II, Pavimento Superior, Ala C, Sala 136
Brasilia - DF

Assunto: Of. Pres. n° 197/15-CFT, de 4.10.2016

Senhora Deputada,

Referindo-nos a correspondéncia acima indicada, encaminhamos a Vossa Exceléncia,
de ordem do Sr. Ministro, a Nota Técnica n° 09/2016/CGEDA/SPPS/MF, de 18 de outubro de 2016,
elaborada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, com as informagdes solicitadas sobre o
Projeto de Lei n® 2104/11, que “Altera o § 1° do art. 1° da Lei n° 11.520, de 18 de setembro de 2007,
que dispde sobre a concessdo de pensdo especial as pessoas atingidas pela hanseniase que foram
submetidas a isolamento e interna¢do compulsérios, para permitir a transmissdo do beneficio aos
dependentes hipossuficientes”, e os Projetos de Lei n° 1.929/15, 2.330/15, 2.962/11, 3.303/12 e
4.907/12; apensados, e do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia.

Respeitosamﬂ>te,
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/
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BRUNO TRAVASSO
Chefe da Assessoria para Assuntos Parlamentares




NOTA TECNICA N2 ))/2015/MF/sPPS/CEGEDA

Ref. : Memo 1
direcion
solicitan
2.104d

Int. : Deputad

Ass. : Estimati
de 2011

1. Trata a presente nota da é\
Projeto de Lei n? 2.104 de 2011 e do
3.303/12 e 4907/12, apensados, nos

2. O Projeto de Lei n? 2.104/20:
11.520/2007, que dispde sobre a conc
hanseniase que foram submetidas
permitir a transmissao do beneficio a
16 da Lei 8.213/91 e os projetos aper
para permitir a transmissdo do beng
ndo importando sua idade e condigi
como dependentes nos termos do ar]

3. Por outro lado, dependentes |
aqueles que “(...) comprovem ndo pg
té-la provida por sua familia, obser
n2 8.724/1993” (renda mensal per-¢
valor da pensdo transmitida aos de
minimo, distribuido aos dependente
valor do beneficio.

4, O beneficio “B96 — Pensdo
devido as pessoas acometidas pe|
isolamento e internagdo compulsori
1986, é um beneficio de natureza in
caracterizado como Encargo Previdq
Secretaria Especial de Direitos Huma
pelo Instituto Nacional do Seguro So

Brasilia, 18 de outubro de 2016

2162/ASPAR/GM/MPS de 06 de outubro de 2016
ado a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
do andlise e parecer sobre o Projeto de Lei n®
p 2011 '

a Simone Morgado

va de impacto financeiro do Projeto de Lei n2 2.104
e projetos de lei apensados

aliagdo do impacto financeiro da aprovacio do
5 projetos de lei n2s 1.929/15, 2.330/15, 2.962/11,
exercicios de 2016, 2017 e 2018.

11 propde a alteragdo do § 12 do art. 12 da Lei n?
ressao de pensdo especial as pessoas atingidas pela
a isolamento e internagdo compulsérios, para
os dependentes hipossuficientes, definidos no art.
sados propbem a alteragdo do referido paragrafo,
eficio exclusivamente aos filhos dos beneficiarios,
30 socioecondémica. No primeiro caso entende-se
t. 16 da Lei 8.213/91:

I - O cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho
nédo emancipado, de qualquer condicéio, menor de 21
{vinte e um) anos ou invdlido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Il - Os pais;

Il - O irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invdlido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

ipossuficientes, nos.termos do PL n2 2.104/11, sdo
)ssuir meios de prover a prépria manutengio nem
vado o limite disposto no § 32 do art. 20 da Lei
apita inferior a um quarto do salario-minimo). O
pendentes seria integral, ndo inferior ao salario-
s sob a forma de cotas que totalizariam 100% do

Especial as Pessoas Atingidas pela Hanseniase”,
la hanseniase que tenham sido submetidas a
as em hospitais-colonias até 31 de dezembro de
denizatéria, ndo previdencidria e ndo assistencial,
encidrio da Unido. O beneficio é concedido pela
nos do Ministério da Justi¢a e Cidadania e mantido
tial - INSS.




5. A avaliacdo do impacto financeiro da extensdo do beneficio a dependentes, em
caso de morte do titular, ampliando a duragdo do beneficio, requer dois conjuntos de
informacdes. O primeiro conjunto envolve informagdes sobre os atuais titulares dos
beneficios. S3o informacdes registradas no cadastro de beneficios do INSS, disponiveis
mediante consulta ao Sistema Unico de Informagdes de Beneficios — SUIBE, relativas a:

i) Quantidade de beneficios;

i) Valor da renda mensal inicial e valor da renda mensal atual;
iii) Sexo dos beneficiarios;

iv) Idade atual dos beneficiarios.

6. 0 segundo conjunto de informagdes se refere aos dependentes dos beneficidrios
da Pensdo Especial - Hanseniase, sobretudo:

i) Quantidade de beneficiarios com ao menos um dependente hipossuficiente;
ii) Quantidade de beneficiarios com ao menos um filho;
iii) Idade dos dependentes e dos filhos dos beneficiarios;

7. Tais informacdes ndo se encontram disponiveis no ambito desta Coordenagdo e,
na sua auséncia, serdo utilizadas informagées relativas ao conjunto da populagdo
brasileira.

8. Desde a criagdo da Pensdo Especial as Pessoas Atingidas pela Hanseniase, com a
Medida Proviséria n2 373 de 24 de maio de 2007, convertida na Lei n2 11.520/2007, até
03/10/2016, foram concedidos e cessados, respectivamente, 9.348 e 3.125 beneficios,
permanecendo ativos 6.223 beneficios. A data de inicio destes beneficios é 25 de maio
de 2007 e seu valor foi fixado em 750 reais, reajustados anualmente com os mesmos
indices de atualizagdo dos beneficios de valor superior a piso do Regime Geral de
Previdéncia Social. O valor atual do beneficio é de R$ 1.341,33, correspondente a 1,52
salarios-minimos. A distribuicdo dos beneficidrios ativos, por faixas de idade, é
apresentada na tabela abaixo.

Distribuicdo dos beneficidrios da Pensdo
Especial - Hanseniase, segundo faixas de
idade e sexo, em outuhro de 2016

Faixa etdria Sexo
Total
(anos) Feminino |Masculino

0_49 76 93 169
50_54 179 197 376
55_59 299 348 647
60_64 375 443 818
65_69 402 487 889
70_74 432 546 = 978
75_79 417 579 996
80 ou mais 706 644 1.350
Total 2.886 3.337 6.223

Fonte: SUIBE/INSS, consulta realizada em 10/10/2016



9, Em 2016 foram cessados, por morte, 264 beneficios e, no periodo de outubro de
2015 a setembro de 2016, foram cessados 325 beneficios, o que indica uma projecio de
reducdo do estoque de beneficios da ordem de 4,96% ao ano. Com base nessa taxa de
reducdo de estoque é possivel estimar a quantidade de ébitos de beneficiarios da
Pensao Especial — Hanseniase, para ¢s anos de 2017 e 2018, conforme tabela abaixo.

| Estimativa de dbitos de beneficirios da Pensdo
’ Especial - Hanseniase, em 2016, 2017 e 2018

, Ano Estoque de Estimativa de

w beneficios Sébitos
2016 6.548 325
2017 6.223 309
2018 5.914 294

Fonte: SUIBE, INSS, ¢onsuita realizada em 10/10/2016

10. Cabe, entio, avaliar dois casas:

i) Transmissdo da Pensdo Especial — Hanseniase a filhos dos beneficiarios;
ii) Transmissdo da Pensiio Especial ~ Hanseniase a dependentes
hipossuficientes de beneficiarios.

11. Segundo o censo demografico do IBGE de 2010, 87,91% das mulheres com idade
superior a 40 anos, no Brasil, tiveram ao menos um filho, o que é indicativo do
percentual de beneficidrios da Pensgio Especial — Hanseniase que, em caso de morte,
transmitiriam seu beneficio aos seus herdeiros. No segundo caso, dados da Pesquisa
Nacional de Analise de Domicilios - PNAD do IBGE, de 2014, d3o conta de que 9,21 % da
populagdo brasileira tem renda domiciliar inferior a um quarto de saldrio minimo,
enquadrando-se no critério de potenciais dependentes hipossuficientes. Na auséncia de
informagdes mais especificas, para p universo dos beneficiarios da Pens3o Especial —
Hanseniase, podemos estimar, com|base nestes dados, o quantitativo de filhos e de
dependentes hipossuficientes aos quais seria transmitido o beneficio, em caso de morte
do titular.

12.  Sendo o beneficio da Pensdo Especial — Hanseniase pago em 12 parcelas mensais
de RS 1.341,33, o valor anual do beneficio totaliza R$ 16.095,96. A estimativa de impacto
financeiro, em valores de outubro de 2016, da transmiss3o do beneficio a dependentes
hipossuficientes de beneficidarios da Pensdo Especial a Pessoas Atingidas pela
Hanseniase, conforme prevé o Projeto de Lei n? 2.104/2011, ou aos filhos de
beneficiarios, conforme preveem os projetos apensados, nos anos de 2016, 2017 e 2018,
é exposta na tabela a seguir:




Estimativa de impacto financeiro da concessdo de beneficios de Pensdo Especial - Hanseniase a
filhos e a dependentes hipossuficientes de beneficidrios, em caso de morte do titular

. . Estimativa da
Estimativa da R Impacto
) quantidade de . . Impacto
. . quantidade de .. Impacto financeiro - . R
Estimativa de .. beneficios : K . Financeiro
e beneficios X financeiro - Filhos| dependentes
Ano ébitos de X concedidos a . R R Anual Total
. concedidos a beneficiados |hipossuficientes
beneficidrios ! dependentes _ (em RS de
filhos de A . (em RS de 2016) beneficiados
L. hipossuficientes 2016)
beneficirios . (em RS de 2016)
de beneficiarios
2016 325 286 30 2.299.368 240.854 2.540.222
2017 309 272 28 6.783.979 710.607 7.494.586
2018 294 258 27 11.046.003 1.157.045 12.203.048
Elaboragdo: CGEDA
13. O impacto financeiro estimado em cada ano considera as novas conversdes do

beneficio em pensdes para seus dependentes e a despesa esperada com as pensdes
convertidas nos anos anteriores, de forma que em 2018 prevé-se um aumento na
despesa total com o beneficio na ordem de RS 12,2 milhdes — considerando que o
beneficio mantenha seu valor congelado no mesmo nivel de 2016.

14. Trata-se de uma estimativa baseada em varidveis proxy, em decorréncia da
indisponibilidade de informagBes mais especificas a respeito de filhos e de dependentes
de beneficiarios da Pensdo Especial — Hanseniase. Cabe ainda considerar que este
estudo nio leva em consideracdo a eventual concessdo de novos beneficios por parte
da Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justi¢a e Cidadania.

A consideracio superior,

~

Ser, (i%) (L%z/ﬁ%a%%n/iﬁo

oordenador (} Acompanhamento e Avaliagdo

MF/SPPS
Coordenag¢ido-Geral de Estatistica, Demografia e Atuaria (CGEDA).

Em, 18/10/2016

De acordo, encaminhe-se a Assessoria de Assuntos Parlamentares.

Alexandre Zioli Fernandes
Coordenador-Geral de Estatistica Demografia e Atuéria
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VIDENCIA SOCIAL

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

SUBSTITUTIVO AO PI

(NOTA CGLEN N° 3 223

ROJETO DE LEI N°© 2.104, DE 2011

(de 0| de [/ de 2016 - Comando n° 428312953 /2016)

Proposicao Substitutivo ao Projeto dg lei n® 2.104, de 2011.
Legislativa:
Autor Deputado Diego Andrade
Relator: Deputado Sinval Malheiros
Ementa: Altera a Lei n® 11.520, |de 18 de setembro de 2007, para conceder pensdo
especial as pessoas acomgtidas pela hanseniase que foram isoladas ou internadas
compulsoriamente, e aos {filhos que foram separados dos genitores em razdo do
isolamento e da internacao destes.
| Ministério: Ministério da Previdéncia $ocial — MPS. |
| Data da manifestaciio: de[2016. I
Posicao: ( ) Favoravel” ( ) Favoravel com sugestOes/ressalvas
(X) Contraria ( ) Nada a opor
() Fora de competéncia () Matéria prejudicada
Manifestacao ( ) Texto original (X) Substitutivo da Comissao de Seguridade Social
referente a: ( ) Emendas de e Familia
() Outros:

JUSTIFICATIVA:

A Assessoria de Assuntos Pa
de outubro de 2016, encaminha a esta Seq
de lei n® 2.104, de 2011, de autoria do De
Sinval Malheiros, com a proposta de alter
2007, que “Disp0Oe sobre a concessdo de pe
foram submetidas a isolamento e internagac

2. A proposta busca alterar a

rlamentares — ASPAR, por meio de Memo n° 171 de 19
retaria para anadlise .« parecer, o Substitutivo ao Projeto
:putado Diego Andrade, tendo como relator o Deputado
ar a redacao da Lei n® 11.520, de 18 de setembro de
°nsao especial as pessoas atingidas pela hanseniase que
» compulsorios”.

redacao do art. 1° para prever que a pensao especial

concedida as pessoas que foram submetidas a isolamento compulsério em hospitais-colonia seja
também estendida aquelas que foram submetidas a isolamento domiciliar ou em seringais e que o

beneficio ndo seja inferior ao salario minimg

3. O substitutivo, também pre
pensao aos filhos que foram separados d
destes, e estabelece que a pensao seja de
retroativos.

vigente.

€ acrescentar a referida Lei, o art. 1-A para estender a
e seus genitores em razao do isolamento e internagao
vida a partir do requerimento sem produgao de efeitos




4, Estdo apensados ao Projeto de lei principal, outros cinco PL's, a saber: PL 2.962, de
2011; PL 3.303, de 2012; o PL 4.907, de 2012; o PL 1.929, de 2015; e PL 2.330, de 2015. Em
‘sintese todos esses projetos propdem desde estender a pensao aos filhos que foram separados do
“convivio de seus genitores, bem como, estende o direito @ pensdo as pessoas que foram isoladas
em seringais ou em isolamento domiciliar em virtude da hanseniase

5. Em justificativa, o relator alega que as politicas publicas desenvolvidas no passado
para o tratamento dos casos de hanseniase foram bastante arbitrarias, incisivas e restritivas da
liberdade. Também alega que, a internagdo compulsoria foi abolida formalmente em 1962, mas
somente em 2007 o Estado reconheceu a sua responsabilidade pelos danos causados aos
portadores de hanseniase quando foi editada a Medida Proviséria n® 373, de 2007, convertida na Lei
n° 11.520, de 2007, que criou uma pensdo especial, mensal, vitalicia e intransferivel, a titulo de
indenizacdo, beneficio espécie 96 (B96).

6. O relator alega ainda que, o referido normativo nao abrigou a condicdo daqueles que
foram submetidos compulsoriamente a isolamento, seja em domicilio ou locais com destinagao
especifica para a segregagao dessas pessoas. Ressalta que os filhos de pessoas portadoras de
hanseniase foram brutalmente separados de seus genitores e levados para os “preventdrios”, onde
nao mantinham mais contato com seus pais e reconhece que o quadro se apresentava bastante
desolador e desumano.

7. Na oportunidade ressalta que, em que pese a internagaoc compulsdria ter sido abolida
em 1962, existem registros de algumas internacdes ocorridas na década de 80, bem como a
permanéncia de préticas de isolamento e confinamento compulsério. Informa que cerca de 30
hospitais-col6nias ainda continuam parcialmente ativos para atender casos de antigos doentes sem
vinculos familiares e sem. condicdes de viverem fora da instituicdo, principalmente pela
impossibilidade de se manterem. ‘

8. Alega que a acdo de isolamento compulsério desses doentes por parte do Estado,
representou lesividade as criangas, que tiveram o direito de conviver com seus genitores cessado
pela agao arbitraria e desproporcional do Estado. Muitos dos filhos dessas doentes também foram
internados nos preventdrios, ainda criangas, isoladas do convivio familiar e tiveram que viver sob
condicdes alheias a sua vontade, sem a supervisao e cuidados maternos e paternos. Finalmente, o
relator conclui que esse abuso gerou danos dificeis de serem superados e entende que sdo
suficientes para fundamentar a extensdo da pensdao mensal também aos filhos desses doentes, do
mesmo modo que também busca estender o beneficio aqueles que foram submetidos a outras
formas internacdo compulsodria determinada pelo Estado.

9. E o relato necessario.

10. A hanseniase, também conhecida como lepra, € uma doenca infecciosa cujo principal
agente etlologlco é conhecido como Mycobacterlum leprae. E bastante contagiosa e endémica em
certos paises tropicais, sendo o Brasil um dos paises com alta endemicidade. Desde o século XVIII
observa-se no Brasil a adocao de medidas, por parte das autoridades coloniais, no sentido de isolar
em suas casas pessoas infectadas. No passado, também existia a concessdao de um tipo de pensdo
que tinha como finalidade principal, deixar o doente longe da sociedade. Como aquelas medidas
nem sempre se mostravam eficazes, a partir do século XX o governo brasileiro passou a controlar a
endemia com o isolamento compulsério em qualquer estagio da doenga.

11. Com a evolugao da ciéncia, as mudancas governamentais foram implementadas
paulatinamente e a internagdo compulsdria foi abolida no ano de 1962. Contudo somente quarenta
e cinco anos depois, foi editada a Lei n° 11.520, de 18 de setembro de 2007, resultante da
conversao da Medida Provisdria n® 373, de 24 de maio de 2007, e regulamentada pelo Decreto n°
6.168, de 24 de julho de 2011, que autorizou o Poder Executivo a conceder pensdo especial,

/

/
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mensal, vitalicia e intransferivel, as pessoas atingidas pela hanseniase e que foram submetidas
isolamento e internagdo compulsérios em hpspitais-colonia, até 31 de dezembro de 1986. I

12. Trata-se de uma pensdo de natureza indenizat6ria por dano moral, caracterizando-se
como encargo previdenciario da Unido e, gomo bem definido no § 1° do art. 1° da Lei n° 11. 520,
de 2007, a pensdo especial de que trata a referida Lei é personalissima, ndo sendo transmissivel
a dependentes e herdeiros.

13. Em que pese a concessdo do beneficio ser de responsabilidade da Secretaria de
Direitos Humanos — SDH do Ministério da Justica, entendemos relevante destacar que, sendo o
dano moral decorrente dos direitos da personalidade, hé que se observar o disposto no art. 11 do
Cddigo Civil, instituido pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que prevé: “Com excecdo dos

casos previstos em lei, os direitos da per
podendo o seu exercicio sofrer limitacdo vo

14. N3o a toa, o objetivo da Lei
especial as pessoas atingidas pela ha
internacao compulséria, configurando d

onalidade sao intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo
untaria.”

n® 11.520, de 2007, foi garantir a concessdo de pensao
nseniase que foram submetidas a isolamento e
carater pessoal da reparacdo, destinada aqueles que,

efetivamente, foram submetidas ao isolamento e internacdo compulséria. Assim, salvo melhor

entendimento, a extensdo do beneficio aos
podendo prosperar.

15, Outro ponto a ser questiona
nao foram submetidas a internacdo compt
ficaram isoladas em domicilio ou em serin
norma legal, além de contrariar.a Lei Com
dé margem a um alto ndmero de judicializa

16. Por fim, considerando que o
decorrentes da concessao dessa pensdo &
Nacional do Seguro Social - INSS apenas o
oitiva daquela secretaria.

17. Nao obstante, ressaltamos
Estatistica, Demografia e Atuaria - CGEL

dependentes se caracteriza um desvio de finalidade, ndo

do é de como se dara a identificagdo das pessoas que
Ilséria. Existem meios de se identificar as pessoas que
Hais? E sabido que a falta de clareza e objetividade da
blementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, (art. 11),
£30.

Tesouro Nacional é o 6rgao responsavel pelas despesas
special, de competéncia da SDH, cabendo ao Instituto
peracionalizar seu pagamento, entendemos necessaria a

que, segundo informacoes da Coordenacdo-Geral de
A deste Departamento, atualmente sdo pagas 6.548

pensbes especiais as pessoas atingidas pela hanseniase, conforme consta da estimativa de impacto

orcamentario-financeiro com a aprovacag
apresentado pela CSSF, anexada as fls. 13/

do PL principal, seus apensados e do Substitutivo
14. ~

18. Cabe lembrar, por Ultimo, que o momento atual pede cautela com a adogdo de

gastos de duracao continuada. Qutrossim,

esta Coordenacdo-Geral reforca sua incompeténcia em

discorrer sobre o objeto da Acdo, eis ele que ndo se confunde com os demais beneficios do Regime

Geral de Previdéncia Social — RGPS, motivo

A consideraggo superior.

. /
71,\“/

JUNIA COSTA
Tecmcz?f em ASS)JntOS Culturais

pelo qual sugerimos a oitiva da SDH.

A
aﬂ ]
MARIA ALVES DOS SANTOS
Coordenadora de Regulamentagao




(NOTA CGLEN N° >3 ,de O/ de // de 2016 - Comando n° 428312953 /2016)

MTPS/SEPS/SPPS
Coordenacao-Geral de Legislagdao e Normas — CGLEN

em O/ /! o016

De acordo.
2. Encaminhe-se ao Sr. Diretor do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social
— DRGPS.
(a/ EVA BATISTA DE OLIVEIRARODRIGUES
' Coordenadora-Geral de Legislagdo e Normas
MTPS/SEPS/SPPS

Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social — DRGPS

Em O/ // J2016
De acordo.

2. Encaminhe-se ao Sr. Secretario de Politicas de Previdéncia Social.

EMANUEL DE ARAUJO DANTAS
Diretor do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social

MTPS/SEPS/SPPS
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS

em ¢/ / // o016

Ciente e de acordo.




