COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 116, DE 2007

Acrescenta dispositivo a Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, que “dispbe
sobre o Sistema Tributério Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis
a Unido, Estados e Municipios.
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O Projeto de Lei Complementar n°® 116, de 2007,
acrescenta § 3° ao art. 32 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (“Cddigo
Tributario Nacional”), de seguinte teor:

CAM. B2

§ 3° Excluem-se da incidéncia deste imposto os
imoéveis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ainda que ocupados ou possuidos por
particulares”.

O art. 2° da proposicdo estabelece que: “Esta lei

complementar entra em vigor na data de sua publicacao”.

Em sua justificativa, alega a autora da proposicao:

“Nossa propositura visa desonerar 0os ocupantes de
imdéveis publicos.

Os terrenos de marinha e seus acrescidos sdo de
propriedade da Unido, por forca do disposto no art. 20,



VII, da Constituicdo Federal, e objeto de enfiteuse ou
aforamento, por determinacdo expressa do art. 49, § 3°,
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

O Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946,
gue “Dispbe sbbre os bens iméveis da Unido e da outras
providéncias”, traz, em seus arts. 2° e 3°
respectivamente, a definicdo legal de terrenos de marinha
e de seus acrescidos. Entre esses ultimos incluem-se os
aterros, sobre os quais sdo edificados imoveis de
propriedade particular. Os proprietérios de tais prédios se
sujeitam ao pagamento do foro anual de 0,6% (seis
décimos por cento) do valor do respectivo dominio pleno.
Sao duplamente onerados, por conseguinte, com a
cobranca concomitante do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana.

Quase um terco do territério da capital paraense se
enquadra na definicdo legal de terras de marinha e
acrescidos, o que também é comum em diversas outras
cidades litoraneas, a exemplo de Floriandpolis, Rio de
Janeiro, Salvador, Santos, Sao Luis, Sergipe e Vitéria.

A despeito da precariedade inerente a ocupagéo de
bens publicos, que bastaria para justificar a prevaléncia
da imunidade reciproca assegurada pelo art. 150, VI, a,
da Carta Politica, a jurisprudéncia dominante é no sentido
da incidéncia do IPTU sobre os terrenos de marinha.

Por todo o exposto, impde-se 0 acréscimo de
dispositivo ao Codigo Tributéario Nacional, para impedir a
incidéncia do imposto sobre os imoveis publicos, ainda
gue ocupados ou possuidos por particulares”.
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Compete a esta Comissdo, além do exame de mérito,

analisar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade e adequacao financeira e

orcamentaria.

A proposicdo nao tem qualquer impacto sobre a receita

ou a despesa da Uniao.

No entanto, sem duvida, terd um profundo impacto sobre

as receitas municipais.



Alids, a prOpria autora da proposicdo reconhece que
“quase um terco do territério da capital paraense se enquadra na definicao
legal de terras de marinha e acrescidos, o0 que também é comum em diversas
outras cidades litoraneas, a exemplo de Floriandpolis, Rio de Janeiro, Salvador,
Santos, Séo Luis, Sergipe e Vitéria”.

Alega a autora do projeto que o foreiro jA paga seis
décimos por cento do valor do terreno a Unido, sendo duplamente onerado
com a cobranca concomitante do IPTU pelo Municipio.

Ora, o valor do foro corresponde ao aluguel pago a
Unido, proprietaria do terreno, pela sua utilizacdo. O foro ndo é tributo. A
situacdo do foreiro é semelhante a de qualquer inquilino que paga aluguel ao
proprietario do imovel, e normalmente suporta o encargo financeiro do IPTU.

O ocupante de terrenos de marinha desfruta de toda a
infra-estrutura de servicos e obras oferecidos pelos Municipios, e ndo teria
cabimento que ndo viesse a pagar o tributo municipal.

Se 0 projeto vier a ser aprovado, muitos Municipios
enfrentardo grandes dificuldades financeiras.

Pelas razbes expostas, voto reconhecendo a adequagéo
financeira e orcamentaria da proposi¢ao e, quanto ao mérito, voto pela rejeicdo
do Projeto de Lei Complementar n°® 116, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2 008.

Deputado Pedro Eugénio
Relator
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