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Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei n°® 2.611, de
2015, de autoria do Deputado Marcos Soares, que trata de alteracdes na Lei n°
12.485, de 12 de setembro de 2011, para inserir a possibilidade de adaptacao
das outorgas do Servico de TV por Assinatura — TVA para servicos de
radiodifusao de sons e imagens.

O texto altera o art. 37 da referida lei para inserir os
paragrafos 11-A e 11-B. Esses paragrafos estabelecem uma regra de transicao
para as atuais outorgas de TVA, que poderiam ser adaptadas para a prestacao
do servico de radiodifusdo de sons e imagens nas condi¢cOes estabelecidas na
regulamentacdo do Ministério das Comunicacdes, permanecendo, neste caso,
vigentes os atos de autorizacdo de uso de radiofrequéncia associados pelo
prazo remanescente da outorga, contado da data de vencimento de cada
outorga individualmente. Além disso, preveem que a adaptacdo sera submetida
a aprovacao do Congresso Nacional mediante Decreto Legislativo para efeitos



dos arts. 222 e 223 da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 10.610, de 20
de dezembro de 2002.

A proposicao foi distribuida para exame de mérito a
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética, conforme
artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Ademais, a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania deve se pronunciar quanto
a constitucionalidade e juridicidade da matéria, conforme o artigo 54, do RICD.

Durante o prazo regimental de cinco sessOes para
apresentacao de emendas nesta Comissdo, nenhuma emenda foi apresentada.

Encontra-se ainda em apenso ao texto principal o Projeto
de Lei n°® 3.490, de 2015, de autoria do Deputado Jodo Rodrigues, que altera a
Lei do Servico de Acesso Condicionado permitindo a renovacdo das
concessodes vigentes para o0 servico Especial de Televisdo por Assinatura -
TVA.

E o Relatorio.
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O Projeto de Lei n° 2.611, de 2015, de autoria do
Deputado Marcos Soares, preocupa-se com o futuro das outorgas do Servico
Especial de Televisdo por Assinatura - TVA. O servico de TVA trata da
distribuicdo de sinais de sons e imagens por meio de um unico canal em UHF,
que, parte do tempo, se mantém aberto ao publico em geral, como a
radiodifusdo, e, em outra parte do tempo, se mantém codificado, com acesso
condicionado ao pagamento de assinatura. Assim, 0 servigo tem caracteristicas
hibridas, ora se aproximando de um servico de telecomunicacbes e ora se
aproximando do servigo de radiodifuséo de sons e imagens.

O disciplinamento trazido pela Lei n°® 12.485, de 12 de
setembro de 2011, Lei do Servico de Acesso Condicionado — SeAC, tratou
especificamente do servigo de TVA nos paragrafos do art. 37. Resumidamente,
a lei estabeleceu a possibilidade de adaptacéo das outorgas de TVA para o
SeAC, bem como vedou a emissao de novas outorgas para esse servico. O
objetivo era eliminar as multiplas possibilidades de outorga de servigos de TV



por assinatura, como o Servico de TV a Cabo - TVC, o Servico de Distribuicédo
de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite - DTH, o Servico
de Distribuicdo de Canais Multiponto Multicanal - MMDS e o préprio servico de
TVA, estabelecendo um regime uUnico de prestacdo, independentemente da
tecnologia utilizada. Com isso, ha uma simplificacdo do ordenamento juridico,
bem como uma harmonizacdo de tratamento entre as diversas possibilidades
de execucdo do servico.

Apesar de todos os méritos da Lei do SeAC, ela falhou
em nao reconhecer a natureza hibrida do sistema de TVA. De fato, alguns
autores identificam essa caracteristica impar da TVA, aduzindo que ela
“‘permite que parte de sua programacgao seja transmitida sem codificagdo, como
um canal comum de televisdo aberta”. Com caracteristicas tanto de sistemas
por assinatura, como de sistemas abertos de radiodifusdo, a lei deveria ter
previsto a possibilidade de adaptacdo tanto para o novo regime do SeAC,
quanto para o ja estabelecido regime de servicos de radiodifusdo de sons e
imagens.

E justamente neste ponto que atua o Projeto de Lei n°
2.611, de 2015. Ele cria novos dispositivos que possibilitam a adaptacdo do
servico de TVA para o servico de radiodifusdo de sons e imagens,
preocupando-se ainda com condicionantes especificas para a realizacdo da
atividade de radiodifusdo, como a aprovacdo pelo Congresso Nacional e a
participacéo de capital estrangeiro.

E, portanto, um projeto meritorio, que visa suprir lacuna
especifica da Lei do SeAC. Com ele, é franqueada as atuais TVAs uma
adaptacao plenamente plausivel e viavel do ponto de vista técnico e historico,
dadas as semelhangcas com o servico de radiodifusdo. Entendo,
consequentemente, que o projeto traz beneficios a sociedade brasileira,
incentivando investimentos e assegurando a continuidade de atividades

importantes a coletividade.

Quanto ao apenso ao texto principal, o Projeto de Lei n°®
3.490, de 2015, de autoria do Deputado Jodo Rodrigues, propde uma outra
solucdo para a questdo. A proposta é de que as atuais outorgas de TVA
pudessem ser renovadas sucessivamente.
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Esse projeto, assim como o texto principal, reconhece a
natureza hibrida e particular do servico de TVA. Entretanto, ele permite a
multiplicidade nao transitéria de regimes, o que vai de encontro ao espirito da
Lei do SeAC. Desta forma, entendo que a solucdo apontada pelo Projeto de Lei
n® 2.611, de 2015, endereca de maneira mais adequada a questao.

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 2.611, de 2015, e pela rejeicdo do apenso, Projeto de Lei n°
3.490/2015.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Relator



