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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.433, de 2011, de autoria do
Deputado Jhonatan de Jesus (PRB/RR), pretende alterar a Lei n® 12.305, de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, de forma a inserir
dispositivo que estabeleca que os fabricantes e importadores dos produtos
geradores de residuos sélidos que demandem sistemas de logistica reversa
fardo constar, nos rotulos ou embalagens desses produtos, texto informativo
sobre a obrigatoriedade e a importancia ambiental de sua entrega em postos
de coleta especificos, incluindo a indicacado de como localiza-los.

De acordo com a justificacdo do autor, o Decreto n°
7.404, de 2010, regulamentou alguns dos dispositivos da referida Lei n® 12.305,
daquele mesmo ano. N&ao obstante, o autor defende que esse Decreto poderia
ter avancado mais em especial no que tange a elaboragdo dos cronogramas
relativos a implantagéo dos sistemas de logistica reversa.



Ademais, o0 autor aponta que um dos aspectos em que
tanto a Lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos quanto o
Decreto que a regulamentou se omitiriam diz respeito as informagfes sobre a
prestacao de informacdes aos consumidores acerca da obrigatoriedade e da
importancia ambiental da entrega dos produtos geradores de residuos solidos,
e sobre a forma de efetuar essa entrega.

A proposicdo, que tramita em regime ordinario, foi
distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio
e Servicos; de Defesa do Consumidor; de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara
guanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria.

Em 08 de maio de 2013, a proposicéo foi aprovada no
ambito da Comisséo de Defesa do Consumidor.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto neste Colegiado.

E o relatério.
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A proposicdo em analise trata de aspecto especifico para
a implementacgéo da Lei n° 12.305, de 2010, que estabelece a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, a qual é fundamental para o equilibrio do meio ambiente
e que depende da participacao ativa do consumidor, especialmente quando se
trata de residuos sujeitos a logistica reversa.

A referida Lei determina que os consumidores entreguem
certos produtos e embalagens usados em postos de coleta de residuos. Nesse
sentido, a proposi¢cdo em analise busca acrescentar novo § 9° ao art. 33 da Lei
n° 12.305, de 2010, de forma a estabelecer que os fabricantes e importadores
dos produtos geradores de residuos soélidos que demandem sistemas de
logistica reversa deverdo fazer constar, nos rotulos ou embalagens desses
produtos, texto informativo sobre a obrigatoriedade e a importancia ambiental
de sua entrega em postos de coleta especificos, incluindo a indicacdo de como
localiza-los.



N&do obstante, analisando a proposicdo de forma
pormenorizada, consideramos que sua aprovacao pode acarretar demasiado
onus aos fabricantes e importadores de diversos tipos de produtos.

A questdo a ser considerada é que, ainda que o produto
seja considerado como gerador de residuos sélidos, pode ser absolutamente
impraticavel fazer constar, nos respectivos rotulos, um texto que informe ao
consumidor a indicagdo de como localizar os postos de coleta existentes no
ambito dos sistemas de politica reversa.

Nesse sentido, haveria meramente a inclusdo de um
pequeno trecho de texto absolutamente sucinto e genérico nos rétulos, uma
vez que seria inviavel indicar todos os postos de coleta existentes em todo o
territério nacional ou mesmo a forma de sua localizacdo. Dessa forma, a
determinacdo poderia ser, em larga medida, inécua do ponto de vista da
protecdo ao meio ambiente.

N&o seria, contudo, in6cua sob o ponto de vista
econdmico, uma vez que o0s custos decorrentes da proposicdo seriam reais e,
em alguns casos, expressivos em relacéo ao custo de determinados produtos.

Ademais, ha itens que utilizam embalagens de tamanho
extremamente reduzido, e outros— como pneus, por exemplo — que sequer
utilizam embalagens. Assim, para atender as disposicGes da proposicao seria
necessaria a criacdo de embalagens ou a utilizacdo, nas pequenas
embalagens existentes, de textos com caracteres de tamanho extremamente
reduzido. Haveria, assim, uma mensagem que, além de sucinta, dificilmente
seria adequadamente lida pelo consumidor.

De toda forma, ponderamos que a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos criada pela Lei n° 12.305, de 2010, ja prevé (por meio do art.
33) que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos
gque apresentam impacto ambiental mais relevantes séo obrigados a estruturar
e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigco publico de
limpeza urbana, bem como sistemas de manejo dos residuos solidos.

Ademais, a mesma lei também estabelece, por meio do
art. 31, que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém a
responsabilidade de divulgar informacgdes relativas as formas de evitar, reciclar
e eliminar os residuos solidos associados a seus respectivos produtos. Dispde
também, por meio do art. 35, que, sempre que for estabelecido sistema de
coleta seletiva pelo plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos, os
consumidores sdo obrigados a disponibilizar adequadamente os residuos
sélidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolucao.



Ja o art. 42 menciona que o poder publico podera instituir
medidas indutoras e linhas de financiamento para atender as iniciativas de
estruturacé@o de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa.

Por sua vez, o Decreto n° 7.404, de 2010, dispde que o0s
sistemas de logistica reversa serdo implementados e operacionalizados por
meio de acordos setoriais, regulamentos e termos de compromisso, sendo que
esses acordos deverdo prever mecanismos para a divulgacao de informacoes
aos consumidores.

Em suma, consideramos que a Politica Nacional de
Residuos Solidos atualmente em vigor ja disp6e de mecanismos para a adogao
de acbes especificas relativas aos sistemas de logistica reversa e para a
propria disseminacdo de informacdes eficazes aos consumidores acerca
desses sistemas.

Por outro lado, ndo consideramos que a aprovacao do
projeto em analise contribuird para a disseminacdo de informacfes adequadas
ao consumidor. Ao contrario, uma informacédo mal apresentada ou mal redigida
podera confundir o consumidor, ao invés de informé-lo adequadamente.

Dessa forma, além de n&o contribuir para alcancar os fins
pretendidos, a aprovacado da presente proposta acarretard como consequéncia
nado apenas a elevacdo de custos para fabricantes e importadores, mas
também a expansdo dos precos praticados em decorréncia desses custos,
prejudicando o consumidor.

Dessa forma, ante o exposto, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 2.433, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado RENATO MOLLING
Relator

2016-6677



