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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.877-C, DE 2015

(Da Sra. Simone Morgado)

Fica criado o Fundo de Desenvolvimento Econdmico da Mesorregiao
Geografica do Arquipélago do Marajo; tendo parecer. da Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazo6nia, pela
aprovacao (relator: DEP. DELEGADO EDER MAURO); da Comiss&o de
Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria e, no merito, pela aprovacdo, com emenda e com emenda
de adequacéo (relator: DEP. EDMILSON RODRIGUES); e da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, com emendas, e das Emendas
da Comissdao de Financas e Tributacdo (relatora: DEP. SORAYA
SANTOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Integragao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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[Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Complementacao de voto
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comissao (2)

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Emendas oferecidas pela relatora (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comissao (2)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo criar mecanismos
institucionais de crédito e financeiros para destinar recursos para o desenvolvimento
dos municipios que integram a Mesorregido Geogréfica do Marajo e suas
microrregioes.

Art. 2° Fica criado o Fundo de Desenvolvimento Econémico da
Mesorregido Geogréfica do Arquipélago do Maraj6, de natureza contabil, para
destinar recursos para as atividades produtivas e para o desenvolvimento dos
municipios que integram a Mesorregido Geografica do Marajé e suas microrregides.

Art. 3° Constituem recursos do Fundo de que trata esta Lei:

| — 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte — FNO destinados a atividade produtiva no Estado do
Parg;

I — 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazo6nia — FDA;

[l = 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo Amazoénia,
gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES,
destinados ao Estado do Para, observadas as regras estabelecidas na
regulamentacao do referido Fundo;

IV - dotagbes orcamentéarias a conta de recursos do Tesouro
Nacional;
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V - contribuigbes, doacdes, financiamentos e recursos de
outras origens, concedidos por entidades de direito publico ou privado, nacionais ou
estrangeiras;

8 1° O Poder Executivo dispora sobre a aplicacdo dos recursos
a que se referem os incisos I, Il e Illl do caput, inclusive sobre eventuais
contrapartidas do Governo do Estado do Para, nos casos de liberagéo de recursos a
fundo perdido para investimentos na Mesorregido Geogréafica do Marajo.

§ 2° As condigdes para a contratacdo de recursos referentes
as fontes a que se referem os incisos |, Il e Ill do caput serdo ajustadas, nos termos
do regulamento, as regras de financiamento ja estabelecidas nas normas que
disciplinam a concessao de crédito em cada caso.

Art. 4° O Poder Executivo indicard o 6rgdo gestor do Fundo de
Desenvolvimento Econdmico da Mesorregidao Geogréfica do Arquipélago do Marajo6.

Paragrafo Unico. Ficam mantidos 0s mesmos agentes
financeiros envolvidos nas operagdes de que tratam os incisos I, Il e Ill do caput do
art. 3°.

Art. 5°. O Poder Executivo tem 120 dias para regulamentar a
presente lei, apds entrar em vigor.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO
Como é de amplo conhecimento, o Arquipélago de Marajo

abriga a llha de Maraj6é, a maior ilha fluviomaritima do mundo, com uma éarea de
aproximadamente 40.000 km2.

Nossa proposi¢cao procura resgatar uma divida historica com a
populacao da regido por parte dos orgaos publicos, federais ou estaduais. De fato,
os indicadores socioecondmicos demonstram que a regido foi historicamente
esquecida pela auséncia ou baixa capilaridade das politicas publicas, nas areas
sociais, de infraestrutura e de equipamentos coletivos destinados a promocgao e a
protecao social.

Temos ciéncia do Plano de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel do Arquipélago do Marajé, elaborado sob o auspicio da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, com a participacdo do Grupo Executivo Interministerial,
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no ambito do Governo Federal, e do Grupo Executivo do Estado do Para, que faz
mencgdo a realizacdo de audiéncias publicas na regido para serem discutidas
questdes vinculadas a agricultura familiar (abacaxi, acai, arroz), assim como a
pesca, a pecuaria bovina e bubalina e ao turismo rural. Sdo incluidas, também,
questdes associadas a modernizacdo da infraestrutura econbmica (energia,
transporte, comunicagdo e armazenamento), como também sobre a estrutura de
processamento, comercializagdo, assisténcia técnica e extensao rural.

Nada obstante, entendemos que a medida que estamos
propondo cria condigcdes mais objetivas para dar sustentacao financeira aos projetos
que poderdo surgir em funcdo da implantacdo do referido Plano de
Desenvolvimento.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio de nossos Pares a
esta iniciativa, que julgamos da maior relevancia para a populacdo da regido, tanto
do ponto de vista econémico, como do ponto de vista social.

Sala das Sessoes, em 2 de setembro de 2015.

Deputada SIMONE MORGADO

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.877, de 2015, de autoria da Deputada
Simone Morgado, cria 0 Fundo de Desenvolvimento EconGmico da Mesorregiao
Geogréfica do Arquipélago do Marajo.

A sua finalidade é criar mecanismos institucionais de crédito e
financeiros para destinar recursos as atividades produtivas e ao desenvolvimento
dos Municipios que integram a Mesorregido Geografica do Marajé e suas
microrregioes.

O Fundo, de natureza contabil, receberad recursos de trés
fontes principais: 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), destinados a atividade produtiva no Estado do Parg;
5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia
(FDA); 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo Amazobnia, gerido pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), destinados ao Estado
do Pard, observadas as regras estabelecidas na regulamentacéo do referido Fundo.
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Além disso, o Fundo podera receber: dotacdes orgcamentarias
a conta de recursos do Tesouro Nacional; contribui¢cdes, doacdes, financiamentos e
recursos de outras origens, concedidos por entidades de direito publico ou privado,
nacionais ou estrangeiras.

A proposta deixa ao encargo do Poder Executivo a indicagao
do o6rgdo gestor do fundo e os critérios de aplicacdo quando da liberacdo de
recursos a fundo perdido, podendo inclusive exigir contrapartidas do Governo do
Estado. Além disso, fica previsto que, no regulamento do novo Fundo, as regras
para a contratacao de recursos deverdo estar ajustadas as daqueles fundos que lhe
deram origem. Mantém, enfim, os agentes financeiros responsaveis envolvidos na
operacéao dos fundos que Ihe servem de fontes de recursos.

A proposicao esta sujeita ao exame conclusivo das Comissoes.
Devera ser analisada por esta Comissao da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional e pelas ComissGes de Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas ementas a
proposicao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Como exposto acima, chega para andalise desta Comissdo o
Projeto de Lei n® 2.877, de 2015, de autoria da Deputada Simone Morgado, que cria
o Fundo de Desenvolvimento Econémico da Mesorregiao Geogréafica do Arquipélago
do Marajo.

A autora da proposicado afirma que é preciso que o Poder
Publico resgate a divida histérica que tem com a populagdo da regido,
argumentando que o abandono histérico ao qual foi submetido o espaco o deixou a
margem das politicas publicas de fomento ao emprego e renda, nas areas sociais e
de infraestrutura.

Os fundos regionais ja existentes que servirdo de fontes de
recursos para o Fundo do Maraj6é ja demonstraram a sua relevancia para a politica
de desenvolvimento regional do Pais. Os recursos desses fundos vém sendo
destinados a investimentos em infraestrutura e servicos publicos e em
empreendimentos produtivos com grande capacidade germinativa de negdcios e de
atividades produtivas. Como resultado, tem crescido a participacdo relativa da
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Regido Norte no total do PIB brasileiro nos ultimos anos. Entretanto, isso ndo tem se
refletido na priorizacéo devida especificamente a Mesorregido Geogréafica do Marajo,
dentro da Regido Norte.

Com efeito, isso parece demonstrado nos indicadores
socioecondmicos dessa mesorregido: oito dos seus dezesseis municipios aparecem
regularmente entre os cinquenta piores IDHs (indice De Desenvolvimento Humano)
do Brasil (Melgaco, Chaves, Bagre, Anajas, Portel, Afua, Curralinho e Breves),
sendo o de Melgagco o pior deles; € também de um municipio marajoara, o de
Curralinho, o menor PIB (Produto Interno Bruto) do Pais.

Um exemplo particularmente sombrio da vulnerabilidade social
resultante é a exploracédo sexual endémica de criangas e adolescentes na regido do
arquipélago marajoara, que vem sendo denunciada pelo Bispo de Marajo, Dom Luiz
Azcona.

Como bem argumenta a autora do Projeto, o Plano de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago do Marajé € componente
necessario, mas nao suficiente, para a superacdo desse quadro, uma vez que é
preciso garantir os meios para dar sustentacdo financeira aos projetos que poderao
surgir em funcéo da implantacéo do referido Plano de Desenvolvimento.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.877, de 2015, quanto ao mérito desta Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2015.

Deputado DELEGADO EDER MAURO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n° 2.877/2015, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Delegado Eder Mauro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Julia Marinho - Presidente, Simone Morgado - Vice-
Presidente, Arthur Virgilio Bisneto, Beto Salame, Cabo Daciolo, Caca Leéo,
Delegado Eder Mauro, Francisco Chapadinha, Leo de Brito, Maria Helena,
Pauderney Avelino, Zé Geraldo, Angelim, Roberto Britto, Rocha e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2015.

Deputada JULIA MARINHO

Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.877, de 2015 pretende criar o Fundo de
Desenvolvimento Econdémico da Mesorregido Geografica do Arquipélago do Marajo,
de natureza contabil, cujo objetivo € instituir mecanismos institucionais de crédito e
financeiros para destinar recursos as atividades produtivas, visando promover o
desenvolvimento dos Municipios que integram a referida Mesorregido, bem como
suas microrregides (Art. 1° e 2°).

Em seu Art. 3° o Projeto de Lei estabelece que as fontes de recursos do
Fundo sdo provenientes de: | — 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo
Constitucional do Financiamento do Norte — FNO destinados a atividade produtiva
no Estado do Parg; Il — 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia - FDA; Ill — 5% (cinco por cento) dos recursos do
Fundo da Amazodnia, gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES, destinados ao Estado do Para; e IV — dotacdes orcamentarias a
conta de recursos do Tesouro Nacional;, e V — contribuicbes, doacdes,
financiamentos e recursos de outras origens, concedidos por entidades de direito
publico ou privado, nacionais ou estrangeiras.

A proposta incumbe ao Poder Executivo dispor sobre a aplicagdo dos
recursos a que se referem os incisos I, Il e Ill, do art. 3°, inclusive sobre eventuais
contrapartidas do Governo do Estado do Para, nos casos de liberacdo de recursos a
fundo perdido e a indicacdo do 6rgdo gestor do Fundo. Além disso, prevé que, as
condi¢Oes para a contratacéo de recursos referentes aos mencionados incisos serao

ajustadas, nos termos do regulamento, as regras de financiamento ja estabelecidas
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nas normas que disciplinam a concessdo de crédito em cada caso e que ficam
mantidos 0os mesmos agentes financeiros envolvidos nas operacdes de crédito
realizadas.

A Comissédo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazbnia, em reunido realizada em nove de dezembro de 2015, aprovou
unanimemente O Projeto de Lei n°® 2.877, de 2015, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Delegado Eder Mauro.

Encaminhada a esta Comissdao Tematica na forma dos dispositivos
regimentais, ndo foram apresentadas emendas a Proposi¢cao no prazo regulamentar.

E o relatério.

II-VOTO

O Projeto de Lei n® 2.877, de 2015, foi distribuido a esta Comisséo para o
exame dos aspectos financeiro e orcamentario publicos, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual, e o exame de mérito, quando for o caso, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, 1I)
e de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”.

O Projeto de Lei objetiva a criacdo de um fundo contabil com o intuito de
destinar recursos para atividades produtivas visando o desenvolvimento da
Mesorregido Geografica do Marajé e suas microrregides. Sobre o tema, destaque-se
o disposto no art. 113, 8§ 6°, inc. Ill, da LDO 2016 (Lei n°® 13.242, de 30 de dezembro
de 2015):

Y Pt I 1 TSSOSO PPRRTRR

8§ 6° Sera considerada incompativel a proposi¢ao que:

lll - crie ou autorize a criagdo de fundos contabeis ou institucionais
com recursos da Uniéo e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestéo,
funcionamento e controle do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela

estrutura departamental da administragao publica federal;...”
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Ressalte-se que a Norma Interna da CFT, em seu art. 6°, também
apresenta a mesma restricdo quanto a criacdo de fundos no que concerne ao exame
de adequacao or¢camentaria e financeira.

“Art. 6° E inadequada orgamentaria e financeiramente a proposi¢éo
gue cria ou prevé a criacdo de fundos com recursos da Uniao.
Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no "caput" deste artigo,
observadas as demais disposi¢Oes desta Norma Interna e desde que
a proposicdo contenha regras precisas sobre a gestao,
funcionamento e controle do fundo, os casos em que:

| - o fundo a ser criado seja de relevante interesse econdmico ou
social para o Pais; e

Il - as atribuicBes previstas para o fundo ndo puderem ser realizadas
pela estrutura departamental da Administracédo Publica.

Tendo em vista as disposicdes restritivas quanto a criacdo de fundos,
propomos a supressao dos incisos I, Il, Ill e IV do art. 3° do Projeto de Lei, bem
como dispositivos a eles correlacionados nos 8§88 1° e 2° no mesmo artigo, mediante
a Emenda de Adequacédo n° 1 em anexo. A alteracdo proposta exclui a possibilidade
de utilizacdo de recursos do Orcamento da Unido para composicdo do referido
Fundo.

Dessa forma, entendemos que a modificacdo proposta afasta a aplicacao
dos citados dispositivos tanto da LDO 2016 quanto da Norma Interna da CFT, pois
somente sdo aplicaveis caso sejam utilizados recursos da Unido. Em decorréncia
dessa alteracdo, propomos o ajuste das fontes de financiamento do Fundo, na forma
da Emenda n°2, apresentada em anexo. A emenda veda as tradicionais
condicionalidades impostas por entidades multilaterais, como o Banco Mundial ou
Banco Interamericano de Desenvolvimento, como por exemplo, as privatizacdes dos
regimes de previdéncia de servidores estaduais.

No tocante ao mérito, reconhecemos a necessidade do apoio a iniciativas
voltadas a ampliagdo da capilaridade das politicas publicas, em especial as
destinadas a melhoria das condi¢cdes sociais e econdmicas das populagbes mais
desassistidas no territério brasileiro.

Especificamente em relacdo a populacdo do Arquipélago do Marajo,
destacamos que suas necessidades ja foram detectadas pelo Governo Federal, que
instituiu, ja em 2006, Grupo Interministerial Executivo para propor agfes voltadas a
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superacao das caréncias da populacdo da Mesorregidao do Arquipélago do Marajo,
resultantes de seu isolamento do restante do Estado do Para. O trabalho desse
grupo interministerial resultou na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel do Arquipélago do Maraj6. Trata-se de um plano estratégico
de desenvolvimento regional, referenciado no Plano Amazonia Sustentavel (PAS),
gue estabelece novos paradigmas para o desenvolvimento da Amazonia Brasileira e
suas sub-regides.

A instituicdo do referido Fundo, portanto, conforme destacado pela autora
da Proposicdo, visa dar suporte financeiro aos projetos a serem executados na
Mesorregido do Arquipélago do Marajo, decorrentes da implementagéo do referido
Plano de Desenvolvimento.

Pelo exposto, voto pela compatibilidade e pela adequacdo orcamentéria e
financeira do Projeto de Lei n® 2.877, de 2015, desde que adotada a Emenda de
Adequacdo n°® 1, e no mérito pela aprovacdo da matéria, com o acolhimento da

Emenda n° 2.

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2016.

Deputado Edmilson Rodrigues

Relator

Emenda de Adequacao n°1

Suprimam-se os seguintes dispositivos do Projeto de Lei:
a) No art. 3°, os incisos | a IV, e as remissfes a esses incisos nos 88 1° e

2% e

b) No art. 4°, o Paragrafo unico.

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2016.

Deputado Edmilson Rodrigues
Relator
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Emenda n® 2

Dé-se ao art. 3° do Projeto, seus incisos e paragrafos a seguinte redacéo:

“Art. 3° O Fundo tera como fonte os recursos concedidos por entidades de
direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, decorrentes de:

| — contribuigdes;

Il — doacbes;

[Il — financiamentos; e

IV — outras origens.

Paragrafo primeiro. E vedada a exigéncia, por parte das entidades
financiadoras, de quaisquer condicionalidades em termos de politicas
publicas.

Paragrafo segundo. O Poder Executivo dispora sobre eventuais
contrapartidas do Governo do Estado do Para, nos casos de liberacdo de
recursos a fundo perdido, para investimentos na Mesorregido Geografica
do Marajo”. (NR)

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2016.

Deputado Edmilson Rodrigues
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

No dia 13 de julho de 2016, a Comissao de Financas e Tributacdo se

reuniu para discutir e votar o parecer deste Relator, pela compatibilidade e pela

adequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 2.877 de 2015, desde que

adotada a Emenda de Adequacéo n° 1, e no mérito pela aprovacao da matéria.

Ademais da concordancia dos membros da Comissdo com o texto

proposto, houve sugestdo do nobre Deputado Lelo Coimbra, para a alteracdo do

texto proposto na Emenda deste Relator, no sentido de prever a possibilidade de

aplicacado dos recursos pela Unido, com contrapartidas do Governo do Estado do

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2877-C/2015



12
Para, nos casos de liberacdo de recursos a fundo perdido, em vez da imposicéo
disposta no texto anterior.

Em face do exposto, apresentamos uma alteragdo na Emenda de Relator
anteriormente oferecida ao texto do Projeto, para alterar a redacdo do 8§ 2°, do art.

39, conforme texto anexo.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputado EDMILSON RODRIGUES
Relator

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei 2.877 de 2015 a seguinte redacao:
“‘Art. 3° O Fundo tera como fonte os recursos concedidos por
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, decorrentes de:
| — contribuicdes;
Il — doacbes;
lIl — financiamentos; e
IV — outras origens.

§ 1° E vedada a exigéncia, por parte das entidades financiadoras, de
quaisquer condicionalidades em termos de politicas publicas.

§ 2° A Unido podera dispor sobre eventuais contrapartidas do
Governo do Estado do Para, nos casos de liberacdo de recursos a fundo perdido,
para investimento na Mesorregidao Geografica do Marajé.” (NR)”

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputado EDMILSON RODRIGUES

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacao financeira
e orcamentéria, com emenda; e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.877/2015, com emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Edmilson
Rodrigues, que apresentou complementacéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha e Jodo Gualberto
- Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Andres Sanchez, Cabo Sabino, Carlos Melles,
Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Givaldo Carimb&o, José
Guimaraes, Julio Cesar, Lelo Coimbra, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly,
Newton Cardoso Jr, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet, Silvio Torres, Vicente
Candido, Carlos Andrade, César Messias, Christiane de Souza Yared, Delegado
Edson Moreira, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo, Fabio Ramalho, Helder
Salomao, Hélio Leite, lzalci, Luis Carlos Heinze, Marcelo Alvaro Antdnio, Mauro
Pereira, Moses Rodrigues, Pauderney Avelino, Soraya Santos e Vinicius Carvalho.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO

Presidente

EMENDA DE ADEQUAQAO ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 2.877, DE 2015.

Fica criado o Fundo de Desenvolvimento
Econbmico da Mesorregido Geografica do
Arquipélago do Marajo.

Suprimam-se o0s seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

a) No art. 3° osincisos | a IV, e as remissdes a esses incisos nos 88 1° e
2% e
b) No art. 4°, o Paragrafo unico.
Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO

Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 2.877, DE 2015.

Fica criado o Fundo de Desenvolvimento
Econbmico da Mesorregido Geografica do
Arquipélago do Marajo.

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei 2.877 de 2015 a seguinte redacéo:

“‘Art. 3° O Fundo tera como fonte os recursos concedidos por
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, decorrentes de:

| — contribuicdes;

Il — doacbes;

lIl — financiamentos; e
IV — outras origens.

§ 1° E vedada a exigéncia, por parte das entidades financiadoras, de
quaisquer condicionalidades em termos de politicas publicas.

§ 2° A Unido podera dispor sobre eventuais contrapartidas do
Governo do Estado do Para, nos casos de liberacdo de recursos a fundo perdido,
para investimento na Mesorregido Geografica do Marajé.” (NR)”

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a criar o Fundo de Desenvolvimento
Econdmico da Mesorregido Geografica do Arquipélago do Marajo, de natureza
contabil, com o objetivo de instituir mecanismos institucionais de crédito e
financeiros para destinar recursos as atividades produtivas, visando promover o
desenvolvimento dos Municipios que integram a referida Mesorregido, bem como
suas microrregides.

Estabelece como fontes de recursos parcelas do Fundo
Constitucional do Financiamento do Norte, do Fundo de Desenvolvimento da
Amazbnia e do Fundo da Amazbnia, dotacdes orcamentarias da Unido e
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contribuicdes, doacdes, financiamentos e recursos de outras origens, concedidos
por entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras.

A proposicgao diz caber ao Poder Executivo dispor sobre a aplicacao
dos recursos, inclusive sobre eventuais contrapartidas do Governo do Estado do
Para nos casos de liberacdo de recursos a fundo perdido e a indica¢do do érgao
gestor do Fundo. Além disso, prevé que, as condicbes para a contratacdo de
recursos referentes aos mencionados incisos serdo ajustadas, nos termos do
regulamento, as regras de financiamento j4 estabelecidas.

A Comisséo de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia (CINDRA) manifestou-se pela aprovacao do projeto.

A Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) opinou pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do projeto, com emenda; e,
no mérito, pela aprovagdo, também com emenda. O relator da matéria na CFT
apresentou complementacao de voto.

A primeira emenda da CFT suprime quatro dos cinco incisos do art.
3° do projeto e a segunda emenda o reescreve.

Cabe, agora, a esta Comissdo manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposi¢cdes, nos termos
regimentais.

- VOTO DA RELATORA

A matéria é da competéncia da Unido, cabendo ao Congresso
Nacional sobre ela manifestar-se em lei. Inexiste reserva de iniciativa.

Nada vejo no PL n° 2.877/2015 que mereca critica negativa no que
toca a constitucionalidade, salvo a imposicdo de prazo ao Poder Executivo para
regulamentar a lei prevista no art. 5°.

Quanto a juridicidade, nada h& a objetar.

pY

No que tange a técnica legislativa, ha reparos a fazer, j4 que a
ementa do projeto tem redagé&o inapropriada.

Quando as emendas da CFT, ndo ha objecdes a fazer no que se
refere aos aspectos de competéncia desta Comissao.

Assim, opino pela constitucionalidade, juridicidade boa técnica
legislativa, com as duas emendas em anexo, do PL n° 2.877/2015, bem como das
emendas aprovadas na Comisséo de Fiscalizagéo e Controle.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.
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Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

EMENDA N° 1 DO RELATOR

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacéo:

“Dispbe sobre a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Econémico

da Mesorregido Geogréfica do Arquipélago do Marajé”

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

EMENDA N° 2 DO RELATOR

Suprima-se o art. 5° do projeto, renumerando-se o subsequente.
Sala da Comisséo, em 23 de novembro de 2016.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.877/2015, com emendas, e das Emendas
da Comissédo de Financas e Tributacdo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Soraya Santos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alessandro Molon, Andre
Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Arthur Lira, Betinho Gomes, Carlos
Bezerra, Carlos Henriqgue Gaguim, Chico Alencar, Danilo Forte, Delegado Eder
Mauro, Delegado Waldir, Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Esperidido Amin, Fabio
Garcia, Fabio Sousa, Félix Mendonga Junior, Francisco Floriano, Genecias Noronha,
Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Julio Delgado, Juscelino Filho,
Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Maia Filho, Major
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Olimpio, Marcelo Delaroli, Marco Maia, Marcos Rogério, Maria do Rosario, Paes
Landim, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Teixeira, Rocha, Rocha Loures,
Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Sergio Zveiter, Silvio
Torres, Soraya Santos, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih
Damous, Afonso Motta, Aureo, Cabo Sabino, Cicero Almeida, Covatti Filho,
Delegado Edson Moreira, Jodo Fernando Coutinho, José Carlos Araujo, Laercio
Oliveira, Mario Negromonte Jr., Nelson Pellegrino, Pastor Eurico, Silas Camara e
Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO

Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacéo:
“Dispbe sobre a criacdo do Fundo de Desenvolvimento Econémico da

Mesorregidao Geografica do Arquipélago do Marajé”.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 2.877, DE 2015

Fica criado o Fundo de Desenvolvimento
Econbmico da Mesorregidao Geografica do
Arquipélago do Marajo.

Suprima-se o art. 5° do projeto, renumerando-se o0 subsequente.
Sala da Comisséo, em 05 de abril de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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