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| - RELATORIO

Com a proposigado sob analise, a Autora resgata proposta
consubstanciada no Projeto de Lei n® 3.135, de 2004, do ex-Deputado Roberto
Pessoa. Tanto a justificacdo do projeto arquivado como do ora analisado
declaram o propésito de estender os procedimentos de esclarecimento sobre
procedimentos de seguranca, ha muito adotados pelas empresas de aviagao,
para as demais modalidades de transporte de passageiros.

Nesse sentido, o primeiro artigo do projeto determina que,
antes do inicio de cada viagem, informacdes sobre os dispositivos de
seguranca disponiveis no veiculo sejam prestadas por meio de impressos
colocados nos assentos, bem como mediante demonstracdo. Além disso, 0
dispositivo determina a veiculagdo, nos terminais de transportes, de pecas
publicitarias sobre o funcionamento dos equipamentos de seguranca.

O descumprimento as disposi¢cdes do projeto, aléem de
ensejar a aplicacdo de multa, poderia culminar na perda da concessdo ou
permissao, em se tratando de empresa privada, ou na demissao do servidor
responsavel, em se tratando de empresa publica.



Os oOrgaos responsaveis, no ambito de cada ente
federativo, pelo gerenciamento, delegacdo e operacéo de transporte publico de
passageiros teriam prazo de 90 dias para especificar, em seus regulamentos,
para cada modalidade de transporte e tipo de veiculo utilizado, os dispositivos
de seguranca mais apropriados, bem como o nimero de saidas de emergéncia
e a respectiva localizacdo, de modo a que permanecerem desimpedidas. As
empresas publicas e privadas disporiam de 180 dias para adequar suas frotas
as novas normas de seguranca.

O projeto determina, ainda, que a Unido crie Camaras de
Transportes Publicos para cada modalidade, reunindo técnicos de toda a
cadeia produtiva do setor de transportes, além de membros da comunidade
cientifica e académica. Cada uma dessas Camaras teria 180 dias para
padronizar as modificacbes preconizadas pelos 6rgdos de cada ente da
federacdo, de modo que, a partir do ano de 2015, os novos veiculos ja
incorporassem essas alteracoes.

O prazo regimental para apresentacdo de emendas a
esta Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico foi aberto em
8 de setembro de 2009 e se esgotou no dia 16 do mesmo més, sem que
fossem oferecidas propostas de aprimoramento do projeto, sujeito & apreciacao
conclusiva deste colegiado e das ComissOes de Viagcdo e Transportes; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

II - VOTO DO RELATOR

E nobre o propdsito que inspirou a proposta
consubstanciada no projeto de lei sob parecer. Entrementes, a proposicéo
requer aperfeicoamento, nos aspectos indicados a seguir.

Considerando que a proposi¢cao ora apreciada € idéntica
ao Projeto de Lei n° 3.135, de 2004, o primeiro ponto que demanda reparo é o
que foi apontado pela Comissdo de Viacdo de Transportes, quando da
apreciacdo do mesmo. Aquele colegiado ressaltou que “em viagens de
transportes coletivos pelas vias terrestres, diferentemente daquelas feitas em
avido, ocorrem varios embarques ao longo do percurso. Para passar
informacbes sobre seguranca cada vez que subir um passageiro



necessitariamos manter, no interior do veiculo um profissional encarregado
dessa funcdo. Todo esse aparato acabaria acarretando transtorno. Além disso,
em muitos pontos de paradas e de acesso do passageiro nao existe estrutura
capaz de responsabilizar-se pelo fornecimento da informacéo requerida.”

Acrescentariamos, a essas consideracdes, que as
informagdes a serem prestadas em caso de transporte terrestre ou mesmo
aquaviario sdo consideravelmente mais simples, pois ndo ha que se falar em
posicdo preparatoria de aterrissagem de emergéncia ou em utilizagdo de
méascaras de oxigénio. Trata-se, basicamente, de indicar a localizacdo das
saidas de emergéncia e da forma de abertura das mesmas, no primeiro caso, e
do uso de coletes para flutuagcéo, no segundo.

E suficiente, portanto, tornar obrigatoria a colocagio de
instrucbes em locais de facil visualizacao pelos passageiros, a exemplos dos
cartdes utilizados nas aeronaves.

Quanto a aplicacao de sancdes, prevista nos arts. 2° e 3°
do projeto, a mesma ja decorre das disposi¢des contidas nos diplomas legais
pertinentes, abaixo indicados.

A Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “Dispde
sobre o regime de concessdo e permissao da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, em seu
art. 38, faculta a aplicacdo de sancdes contratuais e a declaracdo de
caducidade do contrato de concessdo em virtude de sua inexecucao, total ou
parcial, por parte da concessionéaria. E o paragrafo unico do art. 40 dessa lei
estende a aplicacao de tais normas as permissoes.

O art. 13 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que
“Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias”, preceitua:

- em seu inciso |, que a prestacdo de servicos de
transporte, quando associados a exploracdo da infra-
estrutura, seja outorgada mediante concessao;



em seu inciso 1V, que a prestacédo regular de servigos
de transporte terrestre coletivo de passageiros,
desvinculados da exploracdo da infra-estrutura, seja
outorgada mediante permisséo; e

em seu inciso V, que a prestacdo ndo regular de
servicos de transporte terrestre coletivo de
passageiros, de servico de transporte aquaviario, ou
de exploracéo de infra-estrutura de uso privativo, seja
outorgada mediante autorizacao.

O art. 35 do mesmo estatuto relaciona, entre as clausulas

essenciais dos contratos de concessao:

em seu inciso lll, a relativa ao modo, a forma e as
condicBes de prestacédo de servicos, “inclusive quanto
a seguranca das populacoes”;

no inciso XVII, as san¢des de adverténcia, multa e
suspensao da vigéncia do contrato e regras para sua
aplicacdo, em funcdo da natureza, da gravidade e da
reincidéncia da infracao;

no inciso XVIIl, os casos de rescisao, caducidade,
cassacdo, anulacdo e extingdo do contrato, de
intervencdo ou encampacdo, bem como os de
declaracéo de inidoneidade.

O inciso | do art. 37 obriga o concessionario a “adotar, em

todas as suas operacdes, as medidas necessarias (...) para a seguranca das
pessoas e dos equipamentos (...)".

A mesma obrigacdo recém mencionada é imposta aos

permissiondrios, por forca do disposto no inciso | do art. 42 do referido diploma,
o gqual ainda relaciona, em seu art. 39, como clausulas essenciais dos contratos

de permisséo:

no inciso Xll, as sancdes de adverténcia, multa e
suspensao da vigéncia do contrato e regras para sua
aplicacdo, em funcdo da natureza, da gravidade e da
reincidéncia da infracao; e



- no inciso Xlll, os casos de rescisdo, caducidade,
cassacdo, anulacdo e extincdo do contrato, de
intervencdo, encampacdo ou declaracdo de
inidoneidade.

Com respeito as autorizagbes, o art. 44 manda constar
dos respectivos termos de outorga:

- em seu inciso Il, as condi¢gBes para sua adequacgao as
finalidades de atendimento ao interesse publico e a
seguranca das populacoes; e

- noinciso lll, as condi¢des para anulacdo ou cassacao
da permisséo.

Absolutamente dispensavel, por conseguinte, o art. 2° do
projeto sob parecer.

Quanto as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos, além
das normas especificas ao regime juridico aplicavel, estatutario ou celetista, ha,
ainda, a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que “Dispde sobre as sancdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriguecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional e d& outras providéncias.”

Igualmente despiciendo, portanto, o art. 3° da proposi¢cao
ora analisada.

No que concerne ao art. 4° do projeto, que fixa prazo de
90 dias para que os 6rgdos de cada ente federado regulamentem os
equipamentos de seguranca mais apropriados aos veiculos utilizados em cada
modalidade de transporte de passageiros, a quantidade de saidas de
emergéncia e a disposicdo dessas e daqueles, reputamos o referido prazo
inexequivel. Além disso, a imposicdo de prazo a outras unidades da federacéo
viola a autonomia que Ihes € assegurada pelo caput do art. 18 da Constituicao
Federal.

Quanto ao art. 5°, deve-se anotar, primeiramente, que a
equacdo econdmico-financeira dos contratos vigentes é intangivel, de modo
que a imposi¢cdo de gravames neles ndo previstos se condiciona a revisao
tarifaria ou a outra forma de compensacdo para a concessionaria,



permissionaria ou autorizataria. Feita essa ressalva, reitera-se que 0s
dispositivos anteriormente apontados da Lei n° 10.233, de 2001, ja obrigam as
empresas que exploram o transporte de passageiros a adotar as medidas de
seguranca impostas pelo poder outorgante.

Também inexequivel é o prazo de noventa dias para
padronizacdo dos dispositivos de seguranca e das saidas de emergéncia dos
veiculos utilizados para o transporte coletivo de passageiros. Além disso, a
criagdo das aventadas Camaras de Transportes Publicos ndo pode ser imposta
ao Poder Executivo, pois a iniciativa de leis que disponham sobre a criagao de
orgéos federais compete privativamente ao Presidente da Republica, por forca
do que estabelece o art. 61, § 1°, I, “e”, do Texto Constitucional.

Finalmente, os arts. 4° a 7° do projeto se sobrepbem ao
modelo preconizado pelo Cédigo de Transito Brasileiro, instituido pela Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, cujo art. 19 incumbe o 6rgdo maximo
executivo de transito da Uni&o:

- no inciso lll, de *“articular-se com os 6rgdos dos
Sistemas Nacionais de Transito, de Transporte e de
Seguranca Publica, objetivando o combate a violéncia
no transito, promovendo, coordenando e executando o
controle de a¢Oes para a preservacao do ordenamento
e da seguranca do transito”; e

- no inciso XXV, de “elaborar e submeter a aprovacao
do CONTRAN as normas e requisitos de seguranca
veicular para fabricacdo e montagem de veiculos,
consoante sua destinacao”.

De todo o exposto, conclui-se pela instituicdo da
obrigatoriedade de manutencdo de informacdes sobre a localizacdo e a
utilizacdo de dispositivos de seguranca e saidas de emergéncia de cada
veiculo de transporte coletivo de passageiros, aquatico ou terrestre, nos termos
do substitutivo ora apresentado, cuja ementa difere do projeto original.



Pelas razdes apontadas, voto pela aprovacédo do Projeto
de Lei n° 5.762, de 2009, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado llderlei Cordeiro
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN®5.762, de 2009

Torna obrigatéria a manutencdo, nos
veiculos utilizados para transporte coletivo,
de instrucbes sobre a localizacdo e a
utilizacao de seus dispositivos de seguranca
e saidas de emergéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria a manutengdo, nos veiculos
utilizados para transporte coletivo aquaviario ou terrestre, em locais de facil
visualizagao pelos passageiros, de instru¢des sobre a localizacéo e a utilizagao
dos dispositivos de seguranca e das saidas de emergéncia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado llderlei Cordeiro
Relator
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