COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N® 4.639, DE 2012

Autoriza o Poder Executivo a
criacdo do Campus da Universidade
Federal da Bahia — UFBA no bairro
Cajazeiras, em Salvador.

Autor: Deputado AMAURI TEIXEIRA
Relator: Deputado SAGUAS MORAES

O projeto de lei em epigrafe, do ilustre Deputado Amauri
Teixeira, autoriza o Executivo a criar novo campus da Universidade Federal da
Bahia, a localizar-se no Bairro Cajazeiras, em Salvador, BA, com a finalidade
de ministrar o ensino superior, sob suas diferentes formas e modalidades, nos
diversos campos do saber; desenvolver a pesquisa nas diferentes areas do
conhecimento; e promover a extensdo universitaria. O projeto prevé que a
estrutura organizacional, a contratacdo de pessoal, a definicdo dos cursos e a
forma de funcionamento do novo Campus serdo estabelecidos nos termos do
Estatuto da Universidade Federal da Bahia e observado o principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Na justificacdo de sua proposta, o autor afirma que

“Cajazeiras é composto por varios conjuntos
habitacionais, sendo um dos maiores dessa natureza na Ameérica Latina. Bairro
de grande atividade comercial de Salvador possui uma vida prépria de rica
cultura e necessidades. Depois de quase cinquenta anos de criagcdo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), o estado da Bahia conquistou a
Universidade Federal do Recéncavo Baiano (UFRB), mais exatamente no ano
de 2005. Assim, a Bahia padeceu por muito tempo, de uma crbnica suboferta
de vagas do ensino superior.

Dessa mesma forma, tem havido um aumento da oferta
de vagas de ensino superior no estado, com a expansdo do numero vagas
oferecidas pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), com a criagdo da



Universidade Federal do Vale do Séao Francisco (UNIVASF), com a criacao da
Universidade Federal de Oeste Baiano (UFBA), com a expanséo dos Institutos
Federais, Baiano (IFBaiano) e Bahia (IF-Bahia), a Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), a
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), a Universidade Estadual
de Santa Cruz (UESC), bem como a prépria ampliacdo da oferta de vagas de
ensino superior oferecidas pelas universidades estaduais baianas.

Mesmo considerando que a expansao universitaria
ocorrida no ultimo periodo foi extremamente importante na oferta de ensino
superior, no bairro de Cajazeiras vivem cerca de 600 mil pessoas,
caracterizando-se como um dos maiores aglomerados urbanos do Brasil. Os
setores que compdem o bairro sdo: Cajazeiras 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10 e 11,
Fazenda Grande 1, 2, 3 e 4, Aguas Claras, Boca da Mata e Palestina. Uma das
grandes necessidades € a criacdo de uma universidade publica no bairro de
Cajazeiras para buscar mecanismos de geracdo conhecimento, emprego e
renda bem como promover a incluséo social da comunidade (...)".

O projeto de lei foi apresentado na Camara em
31/10/2012 e distribuido pela Mesa Diretora as Comissées de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP); Educacéo e Cultura (antiga CEC,
desmembrada para constituir duas comissdes: a Comissao de Cultura-CCult e
a Comissao de Educacao-CE); Financas e Tributacdo (CFT) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), conforme os art. 54 e 24, | do Regimento
Interno. Sujeita-se a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes e tramita
ordinariamente.

No ambito da CTASP, o projeto deu entrada em
04/12/2012 e foi aprovado por unanimidade em 12/03/2014, com base no
Parecer favoravel a aprovacao do relator, o ilustre Deputado Eudes Xavier, ndo
obstante tenha ele observado em seu voto que “Quanto a constitucionalidade,
entendemos alertar que muitas iniciativas parlamentares semelhantes foram
obstadas sob a alegacdo de vicio de iniciativa, por se tratar de matéria
submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, e atinente a
autonomia universitaria, inclusive quando usada a forma autorizativa,
consoante entendimento consubstanciado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania na Sumula de Jurisprudéncia n° 01, de 1994.”



Recebido na Comissdo de Educacdo em 13/03/2014, nédo
foram oferecidas emendas ao projeto, no prazo regimental.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em primeiro lugar, queremos afirmar que é inquestionavel
o0 meérito educacional, cultural e social de um projeto que tem em vista a criacdo
de uma nova unidade educacional publica de educacdo superior, de alta
qualidade, para desenvolver ensino, pesquisa e extensdo em uma regido que a
pleiteia por razdes de inclusdo social e desenvolvimento regional.

Entretanto, e mesmo tendo ressaltado os elogiaveis
objetivos que motivaram a proposta, ndo podemos recomendar a sua
aprovacdo, por faltar-lhe o requisito prévio da constitucionalidade. As
universidades publicas sdo entidades autarquicas caracterizadas pela
autonomia em relacdo ao poder de controle ou tutela do Poder Publico,
compartilhando com as demais autarquias o fato de serem criadas por meio de
lei, terem personalidade juridica propria e capacidade de autoadministracao.

Assim, em vista da peculiaridade de sua natureza juridica,
o ato de origem de qualquer universidade € a lei, conforme estabelece o artigo
37, XIX, da Constituicdo Federal, em sua redacao atual, dada pela Emenda n°
19, de 04/06/1998. O Presidente da Republica detém a iniciativa exclusiva de
projetos de lei de criacdo de autarquias, conforme regra de processo legislativo
constante do artigo 61, 8§ 1°, inciso Il, alinea "e" da Constituicdo Federal, regra
essa de observancia obrigatéria nos Estados-membros, conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Adin n°® 1391-2 SP).

Observe-se que o chamado vicio de iniciativa ou de
inconstitucionalidade formal persistira ainda que projetos submetidos a
iniciativa exclusiva do Titular do Poder Executivo sejam redigidos sob a forma
AUTORIZATIVA, como aqui € o caso (RTJ 104/47-53).

Ademais, todo projeto de criagdo de universidade federal,
além de dispor sobre o seu estatuto juridico especial, sua estrutura,
organizacao e funcionamento, precisa especificar a sua forma de financiamento



pelo Poder Publico. Sem a garantia de aprovisionamento de recursos, a nova
unidade universitaria ndo podera gozar da autonomia constitucional que lhe é
peculiar e cumprir seus objetivos institucionais. Na medida em que o projeto
indica apenas que se tratara de novo campus de Universidade Federal ja
existente, sem especificar o interesse desta na nova expansdo nem a anuéncia
de que existird financiamento adequado para tal iniciativa, a proposta nao
cumpre o requisito referente a criacdo de universidades publicas e de suas
subunidades, exigido na Lei. Nessa perspectiva, o projeto incide também em
vicio de inconstitucionalidade material.

Por razbes como estas, a Sumula n° 1, de 2013 da
Comisséo de Educacao assim afirma:

“A organizacdo do sistema pela Unido supbe uma acdo
integrada, colaborativa e fiscalizadora entre os Poderes Publicos federais, cada um
dentro de sua esfera de competéncia. Uma divisdo de atribuicbes que melhor
contribua para a qualidade da educacéo.

Nesse sentido, também dentro do sistema federal de ensino,
cabem o zelo e a obediéncia as competéncias dos Poderes da Republica com relagéo
as instituicbes publicas. A criacdo de instituicdes publicas de ensino é
responsabilidade precipua do Poder Executivo, dentro de planos e programas de
expansao das redes federais de ensino. Por implicar na criagdo de 6rgaos publicos e,
obviamente, em cargos, fun¢des e empregos, além de acarretar aumento de despesa,
a iniciativa legislativa da criacdo de escolas, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, é privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, § 1°, I, da Constituicdo Federal).
Ao Poder Legislativo cabe o exame da conveniéncia e do mérito das instituicbes
propostas pelo Poder Executivo, a luz desses mesmos planos e programas de
expansao.

Trata-se, assim, de zelar pelo equilibrio e harmonia de divisdo
de atribuicbes. Desse modo, a reserva de iniciativa legislativa para o Presidente da
Republica, determinada pelo art. 61, § 1°, 1l, “e” é também critério fundamental ao qual
se submete a organizacdo do sistema federal de ensino, razao pela qual essa matéria
se inscreve entre as competéncias de analise de mérito atribuidas a Comissédo de
Educacao. Trata-se da aplicacdo, pela Comissdao, de um critério com referéncia
constitucional ao qual a organizacdo do sistema federal de ensino se encontra
submetida. Nos termos da competéncia regimental da Comissdo, é a analise de
relevante aspecto legal do sistema educacional. Tal referéncia constitucional, por sinal,



€ atribuicdo inafastavel de todas as Comissbes da Casa com relacdo as suas
respectivas matérias”.(..)

Observe-se que a interpretacdo de que a Comisséao de
Educacao estaria proibida de se manifestar sobre aspectos constitucionais,
uma vez que a CCJC analisard a matéria, ndo se justifica. O Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD, art. 32, 1X,’d”) destaca a competéncia da
Comisséo de Educacgédo (CE) para manifestar-se sobre “politica e sistema
educacional, em seus aspectos institucionais, estruturais, funcionais e legais”.

Dessa maneira, € mais uma vez ressalvando o meérito
educacional, cultural e social da proposi¢céo, entendemos que 0os mencionados
obstaculos constitucionais e legais nos recomendam n&o dar seguimento a
tramitacdo da matéria, nos termos originalmente colocados. Contudo, para que
nao se perca o nobre objetivo da proposta, sugerimos que a Comissao de
Educacdo encaminhe Indicacdo ao Poder Executivo no mesmo sentido e pelas
razdes arroladas pelo autor da proposigéo.

Nosso voto &, portanto, pela rejeicdo do Projeto de Lei n®,
4.639, de 2012, de autoria do colega Deputado Amauri Teixeira, que Dispde
sobre a criagcdo do Campus da Universidade Federal da Bahia — UFBA no
bairro Cajazeiras, em Salvador, e da outras providéncias, e pelo
encaminhamento da proposta na forma de Indicacdo ao Poder Executivo. Por
fim, solicitamos de nossos ilustres pares o apoio ao N0SSo posicionamento.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado SAGUAS MORAES
Relator



REQUERIMENTO

(Do Sr. SAGUAS MORAES)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, relativa a criacdo de
Campus, no Dbairro Cajazeiras, da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) em
Salvador, BA.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ao
Poder Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo a criagdo de Campus, no
bairro Cajazeiras, da Universidade Federal da Bahia (UFBA) em Salvador, BA.

Sala das Sessodes, em de de 2014.

Deputado SAGUAS MORAES

Relator



INDICACAO N2 | DE 2014
(Da COMISSAO DE EDUCACAO)

Sugere a criacdo de Campus, no
bairro Cajazeiras, da Universidade Federal
da Bahia (UFBA) em Salvador, BA.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo Henrique Paim:

A Comissdo de Educacdo vem dando continuidade a
procedimento definido pela antiga Comissédo de Educacéo e Cultura (CEC) da
Camara dos Deputados, que, considerando o que estabelecem a Sumula n® 1
de Recomendacdes aos Senhores Relatores, da Comissdo de Educacéo e
Cultura, a nova Sumula n°® 1 de 2013, da Comisséao de Educacdo e a Sumula
de Jurisprudéncia n°® 01, de 1994, da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, recomendava que, se meritorios
do ponto de vista educacional, os projetos de lei versando sobre matéria de
iniciativa do Poder Executivo fossem enderecados a area governamental de
que tratassem, por meio de ‘Indicagao ao Executivo’.

Em cumprimento a tal recomendacao, respeitosamente
submetemos ao exame de Vossa Exceléncia proposta de criagdo de um novo
Campus de universidade federal — no caso, da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), a situar-se no bairro de Cajazeiras, no municipio de Salvador, BA,
proposta esta de iniciativa de nosso nobre colega, o Deputado Amauri Teixeira
e relatada na Comissdo de Educacdo pelo ilustre colega Deputado Saguas
Moraes.

O autor assim afirma, na justificacdo de sua proposicao:



“O bairro de Cajazeiras comecou a surgir em 1977, numa
area de trés antigas fazendas que cultivavam laranja, café, mandioca e cana-
de-acucar. Havia muita area verde oriunda da Mata Atlantica que ainda
circunda a regido, situada entre a Estrada Velha do Aeroporto e a BR-324.
Cajazeiras € composto por varios conjuntos habitacionais, sendo um dos
maiores dessa natureza na América Latina. Bairro de grande atividade
comercial de Salvador possui uma vida prépria de rica cultura e necessidades.

Depois de quase cinquenta anos de criacdo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), o estado da Bahia conquistou a
Universidade Federal do Recéncavo Baiano (UFRB), mais exatamente no ano
de 2005. Assim, a Bahia padeceu por muito tempo, de uma cronica suboferta
de vagas do ensino superior. Dessa mesma forma, tem havido um aumento da
oferta de vagas de ensino superior no estado, com a expansao do numero
vagas oferecidas pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), com a criacao
da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), com a criacéo
da Universidade Federal de Oeste Baiano (UFBA), com a expansao dos
Institutos Federais, Baiano (IFBaiano) e da Bahia (IF-Bahia), a Universidade do
Estado da Bahia (UNEB), Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS),
a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), a Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC), bem como a propria ampliacdo da oferta de
vagas de ensino superior oferecidas pelas universidades estaduais baianas.

Mesmo considerando que a expansao universitaria
ocorrida no ultimo periodo foi extremamente importante na oferta de ensino
superior, no bairro de Cajazeiras vivem cerca de 600 mil pessoas,
caracterizando-se como um dos maiores aglomerados urbanos do Brasil. Os
setores que compdem o bairro sdo: Cajazeiras 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10 e 11,
Fazenda Grande 1, 2, 3 e 4, Aguas Claras, Boca da Mata e Palestina. Uma das
grandes necessidades € a criagdo de uma universidade publica no bairro de
Cajazeiras para buscar mecanismos de geracdo conhecimento, emprego e
renda bem como promover a incluséo social da comunidade (...)”

Aproveitamos a ocasido para informar a V.Ex? que na
Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servico Publico (CTASP) desta
Camara dos Deputados o projeto em tela ja foi aprovado no mérito.

Senhor ministro: endossamos, em linhas gerais, 0s justos
e meritorios argumentos pelos quais o ilustre autor da proposta defende a



criacdo de mais um novo campus universitario da UFBA no bairro Cajazeiras,
em Salvador, capital do Estado da Bahia e polo regional, sempre necessitado
de novos e maiores investimentos em prol da expansdao da formacao
qualificada de recursos humanos.

Esperando que nossa solicitagdo em breve possa ser
atendida, a partir da intervencdo de Vossa Exceléncia e da equipe técnica do
Ministério da Educacdo junto as autoridades dirigentes da Universidade
Federal da Bahia, que, decerto, prestardao anuéncia a este pedido de expansao
académica para permitir maior inclusao social da universidade, despedimo-nos,
agradecendo a consideracdo que nosso pleito ira merecer.

Sala das Sessoes, em de de 2014.

Deputado SAGUAS MORAES
Relator



