Mensagem n® 125

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigao, submeto 4 elevada deliberagao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n° 533 ,de 10 de maio de 2011, que
“Autoriza a Unido a transferir recursos financeiros aos Municipios e ao Distrito Federal, com a

finalidade de prestar apoio financeiro 4 manutencdo de novos estabelecimentos piblicos de
educagdo infantil, e da outras providéncias”.

Brasilia, 10 de maio de 2011.
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Brasilia, 6 de maio de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia a proposta de edicio de Medida
Provis6ria que dispde sobre a prestagio de apoio financeiro pela Uni2o aos Municipios ¢ ao
Distrito Federal para manuteng¢io de novos estabelecimentos de educagio infantil piblica ¢ dé
outras providéncias, pelas razdes a seguir aduzidas.

2.  Esta medida proviséria visa permitir que o Ministério da Educacao apdie financeiramente
os Municipios e o Distrito Federal com recursos para a manutencdo dos novos
estabelecimentos de educagao infantil construidos com recursos de programas do Governo
Federal, durante o periodo compreendido entre o inicio das atividades do estabelecimento,
comprovado mediante cadastro em sistema do MEC, e o inicio do recebimento dos
recursos do FUNDEB, nao podendo ultrapassar dezoito meses.

3. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD 2009 aponta que apenas 18,2%
das criangas de 0 a 3 anos sdo atendidas em creches e 74,8% das criancas de 4 e 5 anos em
pré-escolas. A Emenda Constitucional n® 59, de 2009, estabeleceu que até 2016 todas as
criangas de 4 e 5 anos devem estar frequentando a pré-escola e 0 novo PNE encaminhado
ao Congresso Nacional estabelece como meta para 2020 o atendimento de 50% das
criancas na faixa etdria de 0 a 3 anos. Os nimeros demonstram que a demanda por
atendimento neste nivel da educagio bésica € ainda gritante.

4. O Governo Federal, nos tltimos anos, tem investido fortemente na construcdo de
estabelecimentos para atendimento da demanda de educagao infantil. Em 2007 foi lang¢ado
o Programa Nacional de Reestruturacio e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar
Piblica de Educacio Infantil - Proinfincia. Por intermédio do Proinfancia foram firmados
convénios com municipios para construcao de 2.348 estabelecimentos, sendo 524 em
2007, 497 em 2008, 700 em 2009 e 627 em 2010. Os Municipios e o Distrito Federal estao
finalizando a construcido destas obras, o que implicard custos consideraveis para
funcionamento dos estabelecimentos, pois o custeio na educagido infantil representa
investimento tdo relevante quanto o realizado na construgao das escolas.

5.  Em 2011 o Governo Federal passou também a financiar a construcdo destas unidades por
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meio do Programa de Aceleracio do Crescimento - PAC 2. J4 foram firmados Termos de
Compromisso para a comstrugdo de 719 unidades. A meta € transferir recursos para
Municipios e Distrito Federal para a construgio de 1.500 estabelecimentos por ano, de
2011 a 2014, num total de 6.000 estabelecimentos novos.

Ocorre que o custeio destes estabelecimentos novos nao consta do principal mecanismo de
financiamento da educagéo brasileira para Municipios e Distrito Federal, que ¢ o Fundeb.
Isto porque o Fundeb financia somente matriculas que estejam computadas no Censo
Escolar e hi um lapso temporal entre o inicio das aulas em uma unidade escolar e o seu
cadastramento no sistema de controle do Censo Escolar — Educacenso. Tal lapso pode
variar de seis meses a dezoito meses. Durante este periodo, para manter um novo
estabelecimento em funcionamento, 0 Municipio e o Distrito Federal tém que arcar com
custos além dos recursos disponiveis no Fundeb.

Vale ponderar que a presente Medida Proviséria visa suprir o Distrito Federal e
Municipios de recursos que garantam o regular funcionamento dos novos
estabelecimentos de educacio infantil, financiados com recursos federais, até que passem
a ser computados para efeitos de recebimento de recursos do Fundeb.

Considerando que o Governo Federal tem atualmente 2.348 estabelecimentos jd
contratados por meio de convénios com o FNDE e que planeja investir, por meio do PAC
2, na construcio de 6.000 novos estabelecimentos, pode-se calcular o impacto da presente
medida, tomando-se por base o valor aluno/anc Fundeb de 2010. Para 2011 estimam-se
475 estabelecimentos novos, atendendo 38.000 criangas em creches e 57.000 em pré-
escolas ao custo de R$ 2.066,46 e RS 1.722,05 por crianca em cada tipo de
estabelecimento, respectivamente, totalizando R$ 176.682.000,00.

Para 2012, estimam-se 1.947 estabelecimentos novos, atendendo 155.760 criangas em
creches e 233.640 em pré-escolas ao custo de R$ 2.066,46 e R$ 1.722,05 por crianca em
cada tipo de estabelecimento, respectivamente, totalizando R$ 724.211.000,00. Para 2013,
estimam-se 2.127 estabelecimentos novos, atendendo 170.160 criangas em creches e
255.240 em pré-escola, ao custo de R$ 2.066,46 ¢ R$ 1.722,05 por crianga em cada tipo de
estabelecimento, respectivamente, totalizando R$ 791.164.000,00. Para 2014, estimam-se
1.673 estabelecimentos, atendendo 133.840 criangas em creches e 200.760 em pré-
escolas, ao custo de R$ 2.066,46 e R$ 1.722,05 por crianca em cada tipo de
estabelecimento, respectivamente, , totalizando R$ 622.293.000,00.

A medida é urgente e relevante, uma vez que os Municipios ¢ o Distrito Federal tém
enfrentado severas dificuldades financeiras para iniciar as atividades nos novos
estabelecimentos de educagio infantil. Hé situagOes em que, embora exista a necessidade
de atendimento de criangas e disponibilidade de imével em perfeitas condigoes fisicas, o
estabelecimento ainda nio funciona ou atende em condigdes precirias. Desse modo, a
medida é essencial para evitar prejuizos ao inicio das atividades previstas para 2011 em
creches e pré-escolas construidas com recursos de programas federais.

Cabe esclarecer que no corrente exercicio as despesas para a execugao da presente medida
serdo viabilizadas por meio do remanejamenio de dotagdes consignadas na Lei




Orcamentaria de 2011, no ambito do Ministério da Educacio e do FNDE, e que para os

exercicios seguintes, serao previstas no projeto do Plano Plurianual 2012-2015, bem como
nos projetos das respectivas Leis Orcamentérias Anuais.

Respeitosamente,
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Assinado por: Fernando Haddad, Miriam Belchior, Guido Mantega
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