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O Projeto de Lei n. 196, de 2015, da lavra do ilustre Deputado
Capitao Augusto, regulamenta a agdo de Policia Administrativa exercida pelos Corpos
de Bombeiros e pelas Policias Militares no &ambito de suas competéncias

constitucionais, previstas no art. 144 da Constituicdo Federal.

No art. 2°, o Projeto define o termo “autoridade de policia
administrativa”, restringindo-o aos Oficiais dessas Corporacdes, enquanto o art. 3°
estabelece a abrangéncia da policia administrativa, a qual compreenderia a edi¢do de
normas, o planejamento, a autorizacdo, a fiscalizacdo e a aplicacdo de penalidades
para a preservacdo da ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
visando a impedir atos que violem a ordem publica, em especial a préatica de infraces

penais e administrativas.

O art. 4° determina que a atuagdo de policia administrativa se dé de
modo integrado com os demais Orgdos do sistema de seguranca publica e com o

poder publico municipal.



O art. 5° prescreve que as autoridades de policia administrativa
editardo instrugbes especificas para regular a matéria, ouvindo os Conselhos

Comunitarios de Seguranca Publica da respectiva circunscrigéo.
O art. 6° contém a clausula de vigéncia.

Em sua justificacdo, o nobre autor da proposicdo destaca que o
projeto objetiva regulamentar as atribuicbes constitucionais dos Corpos de Bombeiros
Militares e das Policias Militares, com énfase na atividade preventiva, em consonancia
com os debates travados na Assembleia Nacional Constituinte de 1988, em que fica
evidente que o constituinte originario quis que a Policia Militar (policia ostensiva e
policia de preservacdo da ordem publica) fosse primordialmente preventiva, visando a
evitar violagdo da ordem publica, bem como os Corpos de Bombeiros Militares na sua

missao de defesa civil.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e de RelagbBes Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN), para analise de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), para analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicao (art. 54 do RICD). O regime de tramitagdo é o ordinario e a proposi¢ao esta

sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

Na CSPCCO, o PL n. 196, de 2015, foi aprovado com substitutivo,
gue, em linhas gerais, mantém a estrutura basica do projeto original, modificando,
contudo, o conceito de “autoridade de policia administrativa” (estendido pelo
substitutivo para qualquer integrante das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares) e a conformacdo do exercicio do poder de policia administrativa, cujos
regulamentos devem ser expedidos pelos Comandantes-Gerais das respectivas

Corporagoes.

Na CREDN, o PL n. 196, de 2015, foi aprovado com substitutivo que,
do mesmo modo que o da Comissdo anterior, mantém a estrutura basica do projeto
original, modificando, contudo, o conceito de “autoridade de policia administrativa”
(que foi relacionado aos membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares) e a conformagédo do exercicio do poder de policia administrativa, cujos
regulamentos devem ser expedidos pelos Comandantes-Gerais das respectivas

Corporagoes.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatério.
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Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(art. 32, IV, a), cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se

pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria.

Em relacdo a constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 196, de 2015,
e dos substitutivos a ele apresentados pelas Comissdes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado e de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
considero que essas proposi¢des sdo incompativeis com a Constituicdo Federal, tendo
em vista que elas extrapolam a competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais de organizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares, nos
termos do art. 22, inciso XXI, da Carta da Republica.

Com razéo, a previsdo de que a Unido estabeleca normas gerais e
os Estados-membros e o Distrito Federal, as normas especificas sobre determinado
assunto inspira-se no federalismo cooperativo, concebido na Alemanha apés a 1.2
Guerra Mundial, e se baseia no estabelecimento de competéncias federativas
compartilhadas por mais de um ente federativo, de modo a permitir uma atuacéo

coordenada entre eles?.

Esse sistema compartihado de normas entre as entidades
federativas pressupfe o reconhecimento de um espaco legislativo limitado para a
Unido, restrito aos principios fundamentais e as diretrizes indispensaveis a exigéncia
de postulados uniformes em todo o territério nacional, sem que isso signifique o
aniquilamento da autonomia administrativa e politica dos entes federativos

subnacionais.

Na doutrina juridica brasileira, as melhores contribuicdes sobre o
tema partem de Diogo de Figueiredo Moreira Neto? que defende que as normas gerais
da Unido limitam-se a estabelecer principios, diretrizes, linhas mestras e regras
juridicas gerais, ndo podendo entrar em pormenores ou detalhes ou, ainda, violar a

autonomia federativa estadual, distrital ou municipal.

No caso concreto, observa-se das proposicdes ora analisadas que

elas discorrem sobre pormenores da organizacao administrativa das Policias Militares
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e Corpos de Bombeiros Militares, ao definir o conceito de autoridade de policia
administrativa, ora restringindo-o aos Oficiais, ora ampliando-o a qualquer integrante

dessas Corporacgoes.

Observamos ainda invasdo da autonomia federativa de Estados-
membros e do Distrito Federal, quando as proposi¢cdes estipulam, em detalhes, a
abrangéncia do exercicio do poder de policia administrativa, chegando ao extremo de
definir as autoridades responséaveis por expedir os competentes regulamentos dessas
atividades, matéria que, em nosso entendimento, situa-se na esfera legislativa dos
Estados e do Distrito Federal, e ndo da Unido, em respeito ao federalismo cooperativo

gue inspira o pacto federal tragado pelos constituintes de 1988.

Forte nessas razdes, voto pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n.° 196, de 2015, e dos substitutivos a ele apresentados pelas Comissdes de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado e de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, prejudicadas, consequentemente, as andlises de juridicidade e de

técnica legislativa da matéria.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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