AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.223-B, DE 1992

(Do Sr. Onaireves Moura)

Dispde sobre a autorizacédo para as entidades desportivas promoverem
concursos e sorteios de brindes; tendo parecer da Comisséo de Defesa
do Consumidor, pela rejeicdo deste e dos de n°s 4542/94, 1720/96,
3231/00 e 5315/01, apensados (relator: DEP. MARCIO MARINHO); e da
Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comeércio, pela
rejeicdo deste, e dos de n° 4542/94, 1720/96, 3231/00 e 5315/01,
apensados (relatora: DEP. JOZI ROCHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 4542/94; 1720/96; 3231/00 e 5315/01.

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢ 3.223, DE 1992

(Do Sr.

Onzireves

Moura)

Dispde sobre a autorizagao para zs en- Art 22 0 Poder Erecutivo regulamentara
tidades desportivas promoverem concursos zzte lei no prazo de 60 (sezzenta) dias =2
e sorteios de brindes. z3tabsleceré o3 critérics de fiscalizagao =
controle.
(Aperiz=-3=2 20 Projeio de Lzi n® 2.0684, Art, 2% Esta lei znira em vigor na d= de
de 1992.) sua publicagéo.
Art. 4%  Revogam-se as disposicdes em
0 Congresso Nacicnal dscreta: contrario.
Justificacao
Art. 12 As entidades de diregdo e d2
pritica do desporto, poderéc promover  coh- Com o presenie PL, viso propiciar zo des-
cursos & seorteios de brindes. porto Naciconal, maiores condigdes de subsis-
t&ncia, propiciando, inclusive, condgdes de
& 19 0g concursos = gsoriceios ds brindas, czncarem feus $ilzizs, evitando z e Zo d=
zeric vinculados zos 1hgressos &S pracas seus melhcores qQuadros pare o sxitericor. O au-
desporiivag, <cSem acriscime No pPraege previa- mento da arreczdacio propiciz maiores & me-
mente zsizbelascido, indspendeniemente de Thores espetdculos desporitivo: e espsiiaculos
qualquer ouirza Tormalidades. desportivos leva o torcedsr ao estadio. Lo~
go, como pode ser obssrvado, uma coisa 1=va
& 22 0Nz concursos & sorisicos Jde brindess a outrz & o desports 3erd o maicr beneficia-
relativos 3 propagandsn desportiva, com o ob- do com & aprovagio do pressnie projeto de
jetive d= aprimorar o torcedor a s3eu clube lei.
ou entidade de administracido do desporto,
indepande  de préviz auicrizZacéo do Minisis- Szla Jdas zeszdes, 22 de seiembro de 13262
rio dz Ecoromia, Fazenda & Plansjamzito. - Dzputzdo Onaireves Moura.
Centro Gréfico do Senado Federal - Brasilia - DF
(0S: 06525/92)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N> 1.720, DE 1996

(Do Sr. Hermes Parcianello)

Altera a redagao do paragrafo 19 do artigo 19 da Lei n?
5.768, de 20 de dezembro de 1971, que "altera a legisla
¢ao sobre distribuicgao ératuita de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propagan
da, estabeleée normas de protegao a poupang¢a popular, e

da outras providéncias".

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI NQ 3.064, DE 1992)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1°do Jart. 1° da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de
1971, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

CARTC s e s
§ 1° A autonizagio somente podéra’ ser concedida a
pessoas juridicas que exergam atividade comercial, industrial,
de prestagdo de servigos ou de compra e venda de bens imoveis
comprovadamente quites com os impostos federais, estaduais €
" ‘municipais, bem-como com as contribuigées da Previdéncia
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Social, a titulo precario e por prazo determinado, fixado em
regulamento, renovavel a critério da autoridade.”

Art. 2° Esta lei entr'z'i'-éra-;v'i‘g'(')}-@a data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

- JUSTIFICACAO
Conforme consta da ementa acima, a Lei n° 5.768, de 20/ 122/71,
altera, de forma detalhada, a legislagio sobre distribui¢do gratuita.de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso, a0 mesmo tempo em que estabelece normas de protecio
a poupanga popular e da outras providéncias.

Ja em seu artigo 1°, aquela Lei determma que o exercicio daquelas
atividades dependera de prévia autorizagdo do Ministério da Fazenda, estabelecendo no
paragrafo primeiro deste artigo que tal autorizagdo "somente poderd ser concedida a
pessoas juridicas que exergam atividade comercial, industrial ou de compra e venda de
bens imoveis,...", excluindo, assim, desse direito, as empresas de "prestagdo de servigos".

Tal discriminagdo contra as empresas prestadoras de servigos,
além de odiosa, carece de qualquer fundamentagio ou razéio objetiva. Desnecessario seria
enfatizar a importancia cada vez maior que vém assumindo essas empresas no contexto da
economia brasileira, constituindo-se em grandes geradoras de empregos e importantes
fontes de arrecadagio tributaria, particularmente do ISS e do imposto de renda.

Asim posto, o objetivo desta nossa proposigao é o de sanar essa
mjustiga que, sob a protegdo legal, vem sendo cometida contra as empresas prestadoras de
gefviqbs,_ possibilitando-lhes igualdade de tratamento quando da concessio de autorizagio
ministerial para a distribuiio gratuita de prémios, vale-brindes, concurso ou operagio
assemelhada.

Por assim ser, contamos cem o apoior de nossos colegas
parlamentares para a sua aprovagao.

. - Saladas Sessoes,em de - de 199

- Deputado HERMES PARCIANELLO
4
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3

"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!"

LEI N° 5.768 — DE 20 DEZEMBRO
pE 1971

.Altera a legislacdy sébre distribuicdo
gratuita de prémios, mediante sor-
teio, vale-brinde ou concurso, a ti-
tulo de propaganda, estabelece nor-
mas de protegdo & poupanca popu-
pular, e dé outras providéncias.

OPresidente da Republica

Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono & se-
guinte Lei:

cAPfTOLO I
Da Distribuicdo Gratuita de Prémios

Art. 1° A distribuicdo gratuita
de prémios a titulo de propaganda
quando efetuada mediante sorteio, va-
le-brinde, concurso ou ope€racio .asse-
melhada, dependeria de prévia auto-
rizacdo do Ministério da Fazenda, nos
térmos desta lel e de seu regulamen-
to.

§ 1° A autorizacido sdmente po-
deréa ser concedida a pessoas juridicas
que exercam atividade comercial, in-
dustrial ou de compra e venda de bens
iméveis comprovadamente quites com
os impostos federais, estaduais e mu-

nicipais, bem como com as contribui-
¢Ooes da Previdéncia Social, a titulo
precario e por prazo determinado, fi-
xado em regulamento, renovavel a
critério da autoridade.

§ 2° O valor miaximo dos prémios
seri fixado em razdo da receita ope-
racional da emprésa ou da natureza de
sua atividade econdmica, de forma a
nao desvirtuar a operagio de compra

-e venda. -

§ 32 E’ proibida a distribuicio ou
a conversao dos prémios em dinheiro.

§ 4° Obedecerdo aos resultados
da extracio da Loteria Federal, os
sorteios previstos neste artigo.

§ 5? O Ministérip da Fazenda, no
casg de distribuicdo de prémios a ti-
tulo de propaganda, mediante sortelo,
podera autorizar que até o limite de
30% (trinta por cento) dos prémios a
distribuir por essa modalidade seja
excluido da obrigatoriedade prevista
no paragrafo anterior, desde que o
sortcio se prccesse exclusivamente em
programas publicos nos auditérios das
estagbes de radio ou de televisdo.

§ 6° Quando nao for renovada a
autorizacdo de qu. trata éste artigo, a
emprésa que. na forma desta lei, ve-
nha distribuindo, gratuitamente, pré-
mios vinculados & pontualicade de
seus prestamistas nas operagdes a
que se referem os itens II e IV do

Centro Grético do Senado Federal — Brasilia — DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 3.231, DE 2000
(Do Sr. Ricardo Berzoini)

Proibe as instituicdes financeiras a vincularem a promo¢ao de sorteio de prémios a
comercializacdo de seus produtos.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 3.064, DE 1992)

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° As instituicbes financeiras ficam proibidas de
vincularem a promoc¢do de sorteio de prémios a comercializagdo de seus
produtos. '

Art. 2° Para os efeitos desta lei, aplica-se o conceito
ampliado de instituicdo financeira, instituido pelo art. 1° (caput e paragrafo
unico), da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986.

Art. 3° O descumprimento do disposto na presente lei
sujeita o infrator as penalidades estabelecidas pelo artigo 44, incisos | a IV, da Lei
n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 4° Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo.

Art 5° Esta lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta
dias da data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nossa proposicdo tem o objetivo de aperfeicoar os
instrumentos de intermediagdo financeira disponiveis no Pais, protegendo os
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pequenos poupadores. Isto porque assistimos, nos ultimos anos, a ocorréncia de
diversas distor¢cdes, que culminaram com o desvirtuamento completo do titulo de
capitalizacdo, transformado em mero bilhete de loteria sob as denominagdes de
"tele-sena" e "papa-tudo"”.

Mais recentemente, temos observado o surgimento da
promogao de sorteios de prémios, como forma de atrair aplicadores para outros
produtos financeiros, além dos tradicionais titulos de capitalizagao propriamente
ditos. Como exemplo, citaremos 0 caso de um banco estrangeiro, cuja
publicidade de seu fundo de investimentos DI baseia-se no sorteio de automéveis
e, pasmem, de frigideiras!... (manchete do UOL Economia, de 10/05/2000:
"banco sorteia frigideira para atrair investidor”).

Em nossa opinido, e creio ser esta a da maioria desta Casa,
a concorréncia entre as instituicdes financeiras deve basear-se em variaveis
diretamente relacionadas a seus produtos, como rentabilidade e taxa de
administracao, por exemplo.

Pelo acima exposto, contamos com o apoio dos nobres
Colegas para a aprovagao de nosso projeto de lei.

N\
Sala das Sessdes, em .Jz‘f de ) u,q\\ﬁ\c' de 2000.
/
Deputado Rlcargo gergzomi '

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORNENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

7.492, DE 16 DE JUNHO DE 1986

DEFINE OS CRIMES CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta Lel. a
pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como atividade
principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo, a captacdo, intermediacdo
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ou aplicacdo de recursos financeiros (VETADO) de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, ou a custodia, emissdo, distribui¢do, negociacgio,
intermediagdo ou administracdo de valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Equipara-se a institui¢do financeira:

[ - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cdmbio,
consorcio, capitalizagdo ou qualquer tipo de poupanca, ou recursos de
terceiros;

Il - a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas
neste artigo, ainda que de forma eventual.

DISPOE SOBRE A POLITICA E AS
INSTITUICOES MONETARIAS,
BANCARIAS E CREDITICIAS, CRIA O
CONSELHO MONETARIO NACIONAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 44, As infragdes aos dispositivos desta Lei sujeitam as
instituicdes  financeiras, seus diretores, - membros de conselhos
administrativos, fiscais € semelhantes, e gerentes, as seguintes penalidades,
sem prejuizo de outras estabelecidas na legislacdo vigente:

[ - adverténcia;

[T - multa pecuniaria variavel;

[1I - suspensdo do exercicio de cargos;

IV - inabilitacdo temporaria ou permanente para o exercicio de
cargos de direcdo na administrag¢io ou geréncia em instituicdes financeiras;

V - cassacdo da autorizacdo de funcionamento das mstitui¢des
financeiras publicas, exceto as federais, ou privadas;

VI - detencdo, nos termos do § 7° deste artigo:

VII - reclusdo, nos termos dos artigos 34 € 38, desta Lel.

8

8



§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada pela inobservancia das
disposigOes constantes da legislagdo em vigor, ressalvadas as san¢des nela
previstas, sendo cabivel também nos casos de fornecimento de informacgdes
inexatas, de escrituracdo mantida em atraso ou processada em desacordo com
as normas expedidas de conformidade com o art. 4° XII, desta Lei.

§ 2° As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior
salario minimo vigente no Pais, sempre que as institui¢des financeiras, por
negligéncia ou dolo:

a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas,
deixarem de sané-las no prazo que thes for assinalado pelo Banco Central da
Republica do Brasil;

b) infringirem as disposi¢des desta Let relativas ao capital, fundos
de reserva, encaixe, recolhimentos compulsorios, taxa de fiscalizacdo,
servigos € operacdes, ndo- atendimento ao disposto nos artigos 27 e 33,
mclusive as vedadas nos artigos 34 (incisos II a V), 35 a 40 desta Lei, e
abusos de concorréncia (art. 18, § 2°);

c) opuserem embaraco a fiscalizacdo do Banco Central da
Republica do Brasil.

§ 3° As multas cominadas neste artigo serdo pagas mediante
recolhimento ao Banco Central da Republica do Brasil, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, contados do recebimento da respectiva notificacdo,
ressalvado o disposto no § 5° deste artigo e serdo cobradas judicialmente,
com o acréscimo da mora de 1% (um por cento) ao més, contada da data da
aplicacdo da multa, quando ndo forem liquidadas naquele prazo.

§ 4° As penas referidas nos incisos III e IV, deste artigo, serdo
aplicadas quando forem verificadas infracdes graves na conducdo dos
interesses da institui¢do financeira ou quando da reincidéncia especifica,
devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com
mult~

S senas referidas nos incisos I, Il e IV, deste artigo, serdo
aplicadas pelo Banco Central da Republica do Brasil admitido recurso, com
efeito suspensivo, ao Conselho Monetario Nacional, interposto dentro de 15
(quinze) dias, contados do recebimento da notificagdo.

§ 6° E vedada qualquer participagdo em multas, as quais serdo
recolhidas integralmente ao Banco Central da Republica do Brasil.

§ 7° Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como
institui¢do financeira, sem estar devidamente autorizadas pelo Banco Central
da Republica do Brasil, ficam sujeitas a multa referida neste artigo e
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detencdo de 1 (um) a 2 (dois) anos, ficando a esta sujeitos, quando pessoa
juridica, seus diretores e administradores.

§ 8° No exercicio da fiscalizagdo prevista no art. 10, VIII, desta Lei,
o Banco Central da Republica do Brasil podera exigir das instituigdes
financeiras ou das pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as referidas no
paragrafo anterior, a exibicdo a funcionarios seus, expressamente
credenciados, de documentos, papéis e livros de escrituragéo, considerando-
se a negativa de atendimento como embaraco a fiscalizagdo, sujeitos a pena
de multa, prevista no § 2° deste artigo, sem prejuizo de outras medidas ¢

sanc¢oes cabiveis.

* Inciso VIII passado a IX pela Lei n°7.730, de 31 de janeiro de 1989.

§ 9° A pena de cassacdo, referida no inciso V, deste artigo, sera
aplicada pelo Conselho Monetario Nacional, por proposta do Banco Central
da Repuiblica do Brasil, nos casos de reincidéncia especifica de infracdes
anteriormente punidas com as penas previstas nos incisos III e IV, deste
artigo. ‘

Secretania Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
| PROJETO DE LEI N° 4.542, DE 1994
(Do Sr. Renato Johnsson) ‘

Altera o paragrafo 17, do artige 1%, da Lei n? 5.763,; de
20 de dezembro de 1971, que trata da distribuicac gratui
ta de prémins 2 vale-brinde , assim como das normas  de
protzgan a poupanca popular. -

(APENZE-SE AC PROJETD DE LEI M3 2.064, DE 1992):

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 1° da Lei n® 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, passa a vigorar com a seguinte redagao:

- §1° Aautorizagdo poderéd ser concedida a pessoas
juridicas que exergam atividade comercial, industrial e de servigos,
bem como de compra e venda de bens imoéveis, comprovadamente
quite com os impostos federais, estaduais, municipais e com as con-
tribuigdes da Previdéncia Social, a titulo precdrio e por prazo deter-
minado, fixado em regulamenlo, renovivel a critério da autoridade
competente.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo. |

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.
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JUSTIFICACAO

A partir da década de 50, o setor servigos, nas
economias afluentes, passou a crescer e diversificar-se com grande
rapidez, tornando-se o segmento lider da atividade econdmica, em
especial a partir dos anos oitenta.

No Brasil, contudo, o setor servigos sé comegou a
ganhar importancia crescente a partir de meados da década de 70,
sendo atualmente o mais dinimico da economia brasileira, em com-
passo coni a tendéncia mundial.

Talvez essa tenha sido a razdo de a Lei n® 5.768,
de 20 de dezembro de 1971, nao ter contemplado o setor servigos
entre os que podem fazer a distribuigdo gratuita de prémios a titulo
de propaganda €¢ de vale-brinde em concurso ou operagdo assemelha-
da.

Trata-se, portanto, de preencher uma lacuna da
precitada lei, razdo pela qual contamos com o endosso de nossos
ilustres Pares, no Congresso Nacional, para aprovagao deste projeto.

Sala das Sess'es, em 20 de abril de 1994

Depeisda REIATO JOHI 1SS0
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
CUORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI’

LEI N? 5.768 — pr 20 DEZEMBRO
px 1971

Altero a leqislaciy s6bre distribuicdo
gyratuita de prémios, mediante sor-
teto. vale-brinde ou concurso, a ti-
tulo de propaganda, estabelece nor-
mas de prote¢do @ voupanca popu-
pular, e dd outras providéncias.

OPresidente da Republica

Fa¢go saber que o Congresso Na-
cdonal decreta e eu sanciono a se-
guinte Lel:

carfroo 1
Da Distribnicdo Gratuita de Prémios

Art. 12 A distribuicdo gratuita
de primios a titulo de propaganda
quando efetuada mediante sorteio. va-
le-brinde, concurso ou operacio asse-

melhada, dependera de prévia auto-
rizacio do Ministério da Fazenda, nos
téermos desta lel e de seu regulamen-
to.

§ 1° A sautorizacfo somente po-
derf ser concedida a pessoas juridicas
aque exercam atividade comercial, in-
dustrial ou de compra e venda de bens
imévels comprovadamente quites com
m8 impnstos federals, estadusis e mu-
nicipais, bem como com as contribuj-
cOes da FPrevidéncia Social, a titulo
precario e por prazo determinado, fl-
xado em regulamento. renovavel a
critério da autoridade.

§ 2° O valor miximo dos prémios
serd fixado em razfo da receita ope-
raconal da emprésa ou da natureza de
sva atlvidacde econOmica, de forma a

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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CcAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 5.315, DE 2001
(DO SR. GILBERTO KASSAB)

Altera disposicdes da Lei n° 5.768, de 20 de dgzembro de_ 1971, que %lspoeleJ
sobre a distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, v~ale brinde o
concurso, a titulo de propaganda, estabelece normas de protegédo a poupanca
popular, e da outras providéncias.

APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 3.223, DE 1992.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°0s §§ 1° e 2° do art, .1‘° da Lei n° 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, passam a ter a seguinté fedacdo: . "

CAFLGO 17, SOTUPRU PSRRI

$ 1° - A autorizagdo somente poderd ser concedida a
pessoas juridicas que exer¢cam atividade comercial, industrial ou
de compra e venda de bens imdveis, bem como a entidades de
classe sem intuitos econdmicos, representativas dessas atividades,
com a finalidade de promoverem e organizarem sob sua
responsabilidade a distribuicdo gratuita de prémios a que se
refere o artigo 1°dessa Lei. (NR)

§ 2°- O valor mdximo dos prémios serd fixado em razdo da
natureza da atividade econémica das empresas participantes da
distribuicdo de prémios a que se refere o artigo 1°, de forma a nio
desvirtuar a operagdo de compra e venda.(NR)

.............................................................................................

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 5.768, de 20 de dezembio de

1971, passa a ter a seguinte redacao: v / e
/ “\v -
15142 | | [’ j ,J(
GER 3.17.23.004-2 (MA1/98) 14 . 2
“J
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GER3.17.23.004:2 (MAUSE)

CAMARA DOS DEPUTADOS

“Art. "Alem dasr empresas autorizadas ou das entidades de

classe a que se refere 0 § 1°do artigo 1° dessa lei, nenhuma outra

pessoa natural ou. ]urtdzca poderd participar do resultado

financeiro da promogao publzcztarza de que trata o artigo

- anterior, ainda que a zluloc de royalties, aluguéis de marca, de
7’nomes ou assemelhado ""(NR),

e Arty 30 art. 6° da Lei 5.768, de 20 de dezembro de 1971,

passa a ter a seg : nte redac;ao

= “Art. 6° Qucmdo 0 premzo sorteado ou ganho em concurso

. ndo for reclamado no prazo de 180 (cento e oitenta dias)
fcaducam 0 dzrezto o respectzvo titular, podendo o bem respectivo
S a. ‘ou‘tro concurso ou ter o valor
‘ correspondem‘e revertido em Javor dos promotores da distribuigdo
"j“;de premzos a que S refe . o' artzgo I°dessa Lei. (NR)”

o Art 4° Esta ‘le’i‘e_‘t” hj;VigjOr na data de sua publicac3o.

ven’das‘ realizam

€58as empresas

as
rzbutos’ e contribuigbes, inclusive




CAMARA DOS mﬂ:m“”w

" Desse modo, H&G 56 pemme que a autorizaggo possa ser
uwﬁeada & adminisirada pelas eni dade& de classe ou entidades clvis
| ,w:st%mei'xacias reoreseni:avvas das aiw-dades econdmicas envolvidas nessa
promocbes, sei ndo gue esta situacao dac@rze do estabelecido no art. 2° da Lei n°
5.768/71. Este dispositivo restringe a CG?")L@SS&G da autorizagao apenas 3
pessoas jurf ridicas que exercam atly ddc‘ ‘comercial, industrial ou de compra &
venda de mavexs afastando ‘& p@ssm lidade dessas promogbes serem
'umamzada@ per entdades de ciasse que as representam com melhores
7 ondwoea de reum -las num s6 pleito, abz"a'zgendo por exemplo, os empresarios
*:%e determ nadas ci dadea ou se‘i:ares c&e as dades

Eﬁ

Nossa comuﬁura ee@nomca atual exige o incremento & o
E;@»i:m lo das vendas do comércic a fim u@ dmam izarmos essa aiividade gue vem
50f eﬂdt} difi cuidaa‘es de toda monta.

: S eria desejavel,. paﬁanm gue a realizacgo de campanhas
DI m.ammds cam o objetivo de aumentar as vendas do comércio fossem
we:,ii; @ias upnmmd@ -3¢ as diﬂCLidadeS bumcramas de carater inbuﬁm da

{

‘u;—.v::; for Qatuai

- E preciso ressalia que ho mais das vezes, & com o=
rsos Laps,ados ‘através de rampamha& promocoms gue as respectivas
empr.,gas canseguem sausfazer suaw C}b?’ ga(;oes tributarias.

‘  F’nafmente & preczsm esc!arecer que 0S CONCursos oL
50 m 0@ aiuaimenﬁe reahzados ‘zem sua transpdrpmm lisura bem como a
mgieafao dos d;renos do ognsumxdar pienamente assegurados pelas exigéncias
da Lei 5 *’68«71 mdependem@men‘{e dcas interesses ’rs’,bu*{am das fazendas

_ Pelos motivos ex;:eassz@s; contamos com ¢ apoio de Nossos
mama paia a apmvagam deste nossoc pr Oge‘io de !

Y e 2001,

GER 3.17.23. 0042 (MAUSE) = 1 0 B -




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CEDI

LEI N° 5.768, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1971.

ALTERA =~ A LEGISLACAO SOBRE
DISTRIBUICAO GRATUITA DE PREMIOS,
MEDIANTE SORTEIO, VALE-BRINDE OU
CONCURSO, A TITULO DE PROPAGANDA,
ESTABELECE NORMAS DE PROTECAO A
POUPANCA POPULAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO A
DA DISTRIBUICAO GRATUITA DE PREMIOS

 Art. 1° A distribuig8o gratuita de prémios a titulo de propaganda quando
efetuada mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagdo assemelthada,
dependera de prévia autorizagdo do Ministério da Fazenda, nos termos desta Leie
de seu regulamento.
~§ 1° A autorizacdio somente podera ser concedida a pessoas juridicas que
exercam atividade comercial, industrial ou de compra e venda de bens imoveis

comprovadamente quites com 0s impostos federdis, estaduais ¢ municipais, bem

como com as contribuigdes da Previdéncia Social, a titulo, precario ‘e por prazo
determinado, fixado em regulamento, renovavel a critério da autoridade.

. § 2° O valor maximo dos prémios serd fixado em razdo da receita
operacional da empresa ou da natureza de sua atividade econdmica, de forma a
nfo desvirtuar a operagdo de compra e venda.

§ 3° E proibida a distribuigdo ou a conversdo dos prémios em dinheiro.
§ 4° Obedecerdio aos resultados da extragdo da Loteria Federal, os
sorteios previstos neste artigo. it
~§ 5° O Ministério da Fazenda, no caso de distribuicdo de prémios a titulo
de propaganda, mediante sorteio, podera autorizar que ai¢ o limite de 30% (trinta
por cento) dos prémios a distribuir por essa modalidade seja excluido da
obrigatoriedade prevista no paragrafo anterior, desde que o sorteio se Processe
exclusivamente em programas publicos nos auditorios das estagdes de radio ou de
televisdo.

§ 6° Quando ndo for renovada a autorizagdo de que trata este artigo, a
empresa que, na forma desta Lei venha distribuindo, gratuitamente, prémios
vinculados & pontualidade de seus prestamistas nas operagdes a que se referem 0s
itens 1T e TV do art. 7° continuaré a distribui-los exclusivamente com relaggo a0s
contratos celebrados até a data do despacho denegatorio.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

Art. 2° Além da empresa autorizada, nenhuma outra pessoa natural ou
jmiéie&'ﬁﬁderé participar do resultado financeiro da promo¢ao publicitaria de que
trata o artigo anterior, ainda que a titulo de recebimento de "royalties", aluguéis
de marcas, de nomes ou assernelhados. -

Art. 3° Independe de autorizagéo, ndo se thes aplicando o disposio nos
artigos anteriores: |

1 - a distribuicdo gratuita de prémios mediante sorteio realizado
diretamente por pessoa juridica de direito publico, nos limites de sua jurisdi¢do,
como meio auxiliar de fiscalizagio ou arrecadagdo de tributos de sua
competéncia; e

11 - a distribuigfo gratuita de prémios em raziio do resultado de concurso
exclusivamente cultural, artistico, desportivo ou recreativo, nio subordinado a
qualquer modalidade de dlea ou pagamento pelos concorrentes, nem vinculagdo
destes ou dos contemplados & aquisicio ou uso de qualquer bem, direito ou
Servigo.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda podera autorizar a realizagdo
de propaganda comercial, com distribuigdo gratuita de prémios vinculada a
sorteio realizado nos termos do item I deste artigo, atendido, no que couber, o
disposto no art. 1° e observada a exigéncia do art. 5°.

Art. 4° Nenhuma pessoa fisica 0‘& juridica poder4 distribuir ou prometer |

distribuir - prémios mediante sorteios, “vale-brinde, concursos ou operagoes
assemethadas, fora dos casos e condigdes previstos nesta Lei, exceto quando tais
operagOes tiverem origem em sorteios organizados por instituigdes declaradas de
utilidade publica em virtude de Lei ¢ que se dediquem exclusivamente a
atividades filantrépicas, com o fim de obter recursos adicionais necessarios a
manutencdo ou custeio de obra social a que se dedicam.

¥ drtigo, "caput”, com redagdo dada pela-Lei n°5.864, de 12/12/1972.

~§ 1° Compete ao Ministério d@_Faz‘enda promover a regulamentacdo, a
fiscalizacdo e controle, das autorizagBes dadas em carater excepcional nos termos
deste artigo, que ficardio basicamente sujeitas as seguintes exigéncias:

. a) comprovagio de que a requerente satisfaz as condigdes especificadas
nesta Lei, no que couber, inclusive quanto 2 perfeita regularidade de sua situagdo
como pessoa juridica de direito civil; :

" b) indicago precisa da destinagio dos recursos a obter através da
mencionada autorizaggio;
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LEGISLACAO CKTADA ANEXADA PELA
COOE%DENACAO DETF ESTUDOS IEGISLATIVOS CEDI

¢) prova de que a propriedade dos bens a sortear se tenha originado de
doag#o de terceiros, devidamente formalizada;

d) realizagdo de um Gnico sorteio por ano, exclusivamente com base nos
resultados das extragbes da Loteria Federal, somente admitida uma unica
transferéneia de data, por autorizagdo do Mlmsteno da Fazenda e por motivo de

forga maior.
* 8 1° com redagdo dada pela Lei 7’ 5 864 de 12/12/1972.

§ 2° Sempre que for comprovado o desvirtuamento da aplicacdo dos
recursos oriundos dos sorteios excepcionalmente autorizados neste artigo, bem
como o descumprimento das normas baixadas para sua execugdo, sera cassada a
declaragfo de utilidade publica da mfra’tora, sem prejuizo das penalidades do art.

13 desta Let.
*§ 2° com redagdo dada pela Lei n° J 864 de 12/12/1972.

§ 3° Sera também considerada desvmuamento da aplicacdo dos recursos
obtidos p@la forma excepcional prevista neste artigo a interveniéncia de terceiros,
pessoas fisicas ou juridicas, que de qualquer forma venham a participar dos

r@SLitados da promog#o.
% § 3° com redagdo dada pela Lei n° J 864, de 12/12/1972.

Axt, 5° A concessdo da autorlzaga(} prewsta no art. 1° suj eita as empresas

autorizadas ao pagamento, a partir de 1° de janeiro de 1972, da "Taxa de .

Dlstrﬁ)mgao de Prémios" de 10% (dez por cento), incidente sobre o valor da
promogdo autorizada, assim compreendlda a soma dos wvalores dos prémios
‘promemd@s :

§1I°A taxa a que se refere’ este amgo sera paga em tantas parcelas
m@ﬂsms ‘ignais e sucessivas, quantos forem os meses de duracdo do plano
pmmocmnal vencendo-se a primeira no 10° (décimo) dia do més subseqiiente ao
do inicio da execugio do plano.

§ 2° Até 31 de dezembro de 197 i serd exigida a Taxa de Distribuigdo de
Prémios de que trata-o § 3° do art. 14 do Decreto-Lez n° 34, de 18 de novembro de
1966, incidente sobre o valor previsto no art. 8, alinea "a", do Decreto-Lei n°
7.930, de 3 de setembro de 1945.

Art. 6° Quando o prémio sorteado, ou ganho em. concurso, ndo for
reclamado no prazo de 180 (cento ¢ oﬁenta) dias, caducara o direito do respectivo

titular & o valor correspondente sera recolhido ao Tesouro Nacional no prazo de
10 {(dez) dias pelo distribuidor autorlzadq‘

CAPITULO T

' DE OUTRAS OPERACOES SUJEITAS A AUTORIZACAO
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LEGISLACAO CHA})A ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

Art. 7° Dependerdo, igualmente, de prévia autorizagdo do Mlmsteno da;j;
Fazenda, na forma desta Lei, € nos termos e condicdes gerais que forem fixados
em regulamento, quando ndo sujeitas a de outra autoridade ou 6rghos pablicos
federais: A
I - as operagBes conhecidas como Conséreio, Fundo Mituo e outras
formas associativas assemelhadas, que ijetwem a aquisi¢@o de bens de qualquer
natureza;

II - a venda ou promessa de venda de mercadorias a varejo, mediante
oferta piblica e com recebimento antecipado, parcial ou total, do respectivo
Preco;

1 - a venda ou promessa de venda de direitos, inclusive cotas de
pmpnedade de entidade civis, tais como hespfcal motel, clube, hotel, centro de
recreagdo ou alo;amento e organizacdo de servicos de qualquer natureza com ou
sem rateio de despesas de manutencéo, medlante oferta piblica e com pagamento
antecxpado ‘do prego;

IV - a venda ou promessa de Venda de terrenos loteados a prestages
mediante sorteio;

V - qualquer outra modahdade de captacdo antecipada de poupanca
popular, mediante promessa de con‘traprestagao em bens, direitos ou servigos de
qualquer natureza.

§ 1° Na operagdo referida no 1tem 1T deste artigo, a mercadoria devera

a) ser de prego corrente de venda a vista no mercado varejista da praca
indicada e aprovada com o plano, 2 daw . da liquidagdo do contrato, €, ndo ©
havendo, ou sendo a mercadoria de Venda excluswa ou de mercadoria similar na
mesma praca, vedado qualquer acréscimo até sua efetiva entrega;

b) ser de produciio nacional e considerada de primeira necessidade ou de
uso ge:ral

¢) ser discriminada no contrato referente a operagdo, podendo,
@mre‘tamo 0 prestamista, a seu critério exc usivo, escolher outra ndo constante da
dlssmnmagao desde que existente no estoque do vendedor, atendidas as alineas

a" "b" pagando o prestamista a dlferem;a de preco se houver.

. § 2° A empresa que realizar a- ‘operagdo a que se refere o paragrafo
anterior aphcara o minimo de 20% (the por cento) de sua arrecadagio mensal na
formagdio de estoque de mercadoria que se propde a vender, podendo o Minisiério
da Fazenda, a seu exclusivo critério, pemnﬁr que parte dessa percentagem seja
aplicada no mercado de valores mobiliarios, nas condigdes que vierem a ser
ﬁx&das ﬁm regulamenm nos casos do item IV, mantera, livre de quaisquer Onus
reais ou convencionais, quantidade de 51m0vels de sua propriedade, na mesma
pr oporgao acima mengionada. ’
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

§ 3° Na operagiio referida no item II deste artigo, quando ‘h@uvez R

desisténcia ou inadimplemento do prestamista, a partir da 4° (quarta) prestagdo,
inclusive, este receberd, no ato, em mercadorias nacionais, do estoque do
vendedor, ¢ pelo preco corrente de Venda a vista no mercado varejista da praga
indicada no plano, a data em que s verificar a desisténcia ou inadimplemento, o
valor da tabela de resgate das prestagoes pagas, fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 4° O valor de resgate a que se refere o paragrafo anterior serd fixado
proporcional e progressivamente as prestagoes pagas pelo prestamista, ndo
podendo ser inferior a 50% (cingiienta por cento) das importincias pagas, e, se
néo reclamado até 60 (sessenta) dias do término do contrato de venda, sera
recolhido ao Tesouro Nacional, dentro da prazo de 30 (trinta) dias.

§ 5° Paga a totalidade das prestagoes previstas nos contratos a que se
refere o item T deste artigo, o prestamista receberd mercadorias de valor
cotrespondente & soma das prestacdes comgldas monetariamente segundo indices
que o regulamento indicar, €, se ndo teclamado no prazo de 1 (um) ano do
término do contrato de venda, serd l.‘e@@lhldé) ao Tesouro Nacional dentro de 30
(trinta) dias. |
§ 6° Nas operacdes prewstas no item V deste artigo, quando a
coniraprestagdo for em mercadorias, aphcar=-se a 0 disposto nos paragrafos
an‘tcm@res

+§ 7° Para autorizaco das opera(;oes a que se refeie este artfigo quando a
cgmraprestag:ao for em iméveis, serfio emgldas

a) prova de propriedade dos imoveis objeto das vendas, promessas de
venda ou contraprestagdes prometldas e da memstenda de Onus reais que
recaiam sobre 0s mesmos. :

~b) prova de que os mesmos lmovels satisfazem a, pelo menos, duas das
o@ndlgees previstas no art. 32 do Cédigo. fnbutano Nacional, preferencialmente a
@xzst@nma de escola a menos de 2 (dois) quﬂometros de distancia.

C)a mamfestagao do Banco Nacional da Habitaco de que os imoveis se
pmstam & consecugfo de plano habitacional, quando se tratar de terrenos, ou
quanto & viabilidade técnica e ﬁnancelra quando se tratar de edificagles
residenciais;

d) a compatibilidade do pla;no de vendas com o Plano de Integracdo
Nacional, quando for o caso.

4§ 8 E vedado 3 empresa autorxzada a realizar as operacfes a que se
refere este artigo cobrar do prestamista qualquer outra quantia ou valor, além do
prego do bem, direito ou servigo, ainda « que a titulo de ressarcimento de tributos,
lessalvado quando foy o caso, 0 d1spost0 no item III do art. 8°.

21

21




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

CAPITULO 111
DAS DISPOSICOES GERAIS E PENALIDADES

- Art. 8 O Ministério da Fazenda, nas operagbes previstas no art. 7°,
exigira prova de capacidade financeira, econdmica e gerencial da empresa, alem
dos estudos de viabilidade econdmica do plano e das formas ¢ condigdes de
emprego das importancias a receber, podendo:

" 1. fixar limites de prazos e de participantes, normas e modalidades
contratuais; o
11 - fixar limites minimos de capital social;

TII - estabelecer percentagens méximas permitidas, a titulo de despesas

de administragio; 2
IV - exigir que as respectivas receitas e despesas sejam contabilizadas
destacadamente das demais. o

.-'-.....-.....n--.......-.........-.--..-..----..-.--..--.‘.--u..-‘x-,- --------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame autoriza as entidades de direcao e
de pratica do desporto a promover concursos e sorteios de brindes, vinculados aos
ingressos as pracas desportivas, sem acréscimo no prego previamente estabelecido,
independentemente de qualquer outra formalidade, inclusive de autorizacdo prévia
pelo Ministério da Fazenda.

Na justificacdo, o Autor expressa que o projeto de lei visa a
propiciar ao desporto nacional maiores condigdes de subsisténcia, para bancar
seus atletas e evitar a evasao dos melhores quadros para o exterior. Assinala que
0 aumento da renda propiciara maiores e melhores espetaculos desportivos e,
consequentemente, maior presenca do torcedor nos estadios.

Ao projeto de lei foram apensadas as seguintes proposicoes:

* Projeto de Lei n° 4.542, de 1994, de autoria do Dep.
Renato Johnsson, que “altera o paragrafo 1°, do art.1°, da
Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que trata da
distribuicdo gratuita de prémios e vale-brindes, assim como
das normas de protecdo a poupanca popular’. Acrescenta
a atividade de servicos dentre as que podem obter
autorizacao para distribuicdo gratuita de prémios a titulo de
propaganda.

= Projeto de Lei n° 1.720, de 1996, de autoria do Dep.
Hermes Parcianello, que “altera a redacédo do paragrafo 1°
do artigo 1° da Lei n°® 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
que ‘altera a legislagdo sobre distribuicdo gratuita de
prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo
de propaganda, estabelece normas de protecdo a
poupancga popular, e da outras providéncias™. Tal como o
PL n° 4.542, de 1994, objetiva acrescentar a atividade de
servicos dentre as que podem demandar a autorizacao
para a distribuicdo gratuita de prémios a titulo de
propaganda.

= Projeto de Lei n° 3.231, de 2000, de autoria do Dep.
Ricardo Berzoini, que “proibe as instituicdes financeiras a
vincularem a promocdo de sorteio de prémios a
comercializacdo de seus produtos”. Proibe as instituicbes
financeiras de vincularem a promocado de prémios a
comercializacdo de seus produtos e prevé a aplicacdo, aos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
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infratores, das penalidades estabelecidas pelo art. 44,
incisos | a IV, da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

= Projeto de Lei n° 5.315, de 2001, de autoria do Dep.
Gilberto Kassab, que “altera disposi¢cGes da Lei n°® 5.768,
de 20 de dezembro de 1971, que dispde sobre a
distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale
brinde ou concurso, a titulo de propaganda, estabelece
normas de protecdo a poupanca popular, e da outras
providéncias”. Pretende alterar o art. 1°, §§ 1°e 2° o art. 2°
e o art. 6° da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
para permitir também as entidades de classe sem intuitos
econdmicos, representativas das atividades comercial,
industrial e de compra e venda de bens iméveis a
distribuicdo de prémios, além de dispor que o valor maximo
dos prémios sera fixado em razdo da natureza da atividade
econdmica das empresas participantes.

A matéria foi distribuida, para apreciacdo conclusiva, as
Comissdes de Defesa do Consumidor; de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio; de Financas e Tributacéo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Aberto o prazo regimental de cinco sessdes para 0
recebimento de emendas, no periodo de 11/07/2013 a 07/08/2013, nenhuma
emenda foi apresentada nesta Comisséao.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei n°® 5.768, de 1971, disciplina a distribuicdo gratuita de
prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda, com
vistas a protecdo da economia popular. Segundo seu art. 1°, caput, a realizacao
desse tipo de promocao dependerd sempre de prévia autorizacdo do Ministério da
Fazenda.

A Lei n°® 5,768, de 1971, é regulamentada pelo Decreto n°
70.951, de 1972, e pela Portaria do Ministério da Fazenda n° 184, de 2006°.

Essa regulamentacéo atribui & Caixa Econémica Federal — CEF a competéncia para
receber e processar os pedidos de autorizacdo, verificando o cumprimento dos
requisitos estabelecidos pela lei para habilitar-se a promocéo.

! Decreto n° 70.951, de 1972 — Regulamenta a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que dispde sobre a
distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de protecdo a poupanca popular.
2 portaria do Ministério da Fazenda n° 184, de 2006 — Disp&e sobre o pedido de autorizacdo para a distribuigdo
gratuita de prémios, a titulo de propaganda, mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operacao assemelhada, a
que se referem a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971 e o Decreto n® 70.951, de 9 de agosto de 1972
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O decreto regulamentador prevé que o sorteio tenha como
base os resultados da Loteria Federal ou uma combinagdo dos nimeros desses
resultados, enquanto o concurso pressupde o oferecimento de previsdes, calculos,
testes de inteligéncia, selecao de predicados ou competicdo de qualquer natureza.

Dessa forma, ndo serd conveniente, ante a ordem juridica
vigente, acatar a proposta do Projeto de Lei n° 3.223, del992, e permitir que as
entidades de direcdo e de prética do desporto prescindam de autorizacdo, pois
se estaria legalizando jogo de azar, na modalidade de loteria ndo autorizada,
conduta atualmente tipificada como contravencao penal pelo art. 51 do Decreto-Lei
n° 3.688, de 1941. Diante disso, somos pela rejeicdo desse projeto.

Os Projetos de Lei n° 4.542, de 1994, e n°® 1.720, de 1996,
buscam incluir as pessoas juridicas que exercem atividade de servigos entre 0s que
podem receber autorizagdo para distribuicdo gratuita de prémios a titulo de
propaganda. A alteragdo revela-se desnecessaria, uma vez que a Portaria do
Ministério da Fazenda n° 184, de 2006, em seu art. 3%, estabelece que o
enquadramento da atividade comercial obedecera as regras da Lei n° 10.406, de
2002 (Cadigo Civil), art. 966, o qual transcrevemos in verbis:

Art.  966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a
producao ou a circulagéo de bens ou de servicos.

Paragrafo Unico. Nao se considera empresario quem exerce
profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o0 exercicio da profissdo constituir
elemento de empresa.

Assim, considerada a definicdo de empresario contida no art.
966 do Caodigo Civil a atividade de producéo e circulagdo de servigcos ja se inscreve
entre as passiveis de demandar a autorizacéo prevista no art. 1° da Lei n® 5.768, de
1992.

O Projeto de Lei n° 3.231, de 2000, proibe as instituicoes
financeiras de vincular a promoc¢ao de sorteio de prémios a comercializacdo de seus
produtos. O autor defende que a proposta objetiva evitar distor¢cbes, como o
desvirtuamento do titulo de capitalizacdo, que teria sido transformado em mero
bilhete de loteria. Entretanto, também as instituicdes financeiras submetem-se as

% Art. 3° Para efeito da aplicacéo das condices previstas no § 1° do Artigo 1° da Lei 5.768, de 1971, 0
enquadramento da atividade comercial obedecera as regras da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
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disposicOes da Lei n® 5.768, de 1971, e do Decreto n° 70.951, de 1972, de acordo
com o art. 5° da Portaria do Ministério da Fazenda n° 184, de 2006*.

Assim, dependerdo de autorizagdo prévia as operagfes de
distribuicdo gratuita de prémios, a titulo de propaganda, vinculados & doacdo de
titulos de capitalizacdo ou a cessdo de direitos sobre o0s sorteios inerentes aos
titulos de capitalizagdo. Estando ja esse tipo de sorteio sob a tutela do Estado,
entendemos desnecesséria a sua proibicdo terminativa, razdo pela qual nos
posicionamos pela rejeicdo do PL n° 3.231/2000.

O Projeto de Lei n° 5.315, de 2001, prop®e incluir as entidades
representativas de classe sem intuitos econdmicos entre as empresas as que podem
promover sorteios e limitar o valor maximo dos prémios em funcdo da natureza da
atividade econOmica das empresas participantes. Trata-se de alteracdes
desnecessarias, pois ja estdo contempladas pelo art. 2°, § 1°, e pelo art. 3° do
Decreto n°® 70.951, de 1972. Além do mais, salvo se o fizerem em nome de seus
representados, conforme ja permite a regulamentacado, as entidades de classe ndo
podem realizar os sorteios da espécie, uma vez que a Lei n® 5.768, de 1971, trata de
distribuicdo gratuita de prémios, “a titulo de propaganda”, condicdo que, salvo
melhor juizo, ndo se aplica a uma entidade de classe.

Finalmente, cabe observar que as proposi¢cdes sdo antigas e ja
sofrem os efeitos da extemporaneidade, vez que ja foram ultrapassadas pela
legislacdo posterior & sua apresentacdo. Atualmente a Lei n° 11.345, de 2006°, ja
institui incentivo as entidades desportivas de futebol que atendam as condi¢des que
especifica, em bases mais abrangentes e adequadas que as propostas em exame.
As demais modificacdes, como se viu, ja estdo contempladas pela legislacao ou
regulamentacdo vigentes. Portanto, ndo ha perdas a lamentar com a rejeicdo das
presentes propostas.

Ante 0 exposto, votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°®
3.223, de 1992; n°® 4.542, de 1994; n° 1.720, de 1996; n° 3.231, de 2000; e n° 5.315,
de 2001.

* Art. 5° Dependeréo de autorizacdo prévia, nos termos da Lei n° 5.768, de 1971 e do Decreto n® 70.951, de
1972, bem como desta Portaria, as operagdes de distribui¢do gratuita de prémios, a titulo de propaganda,
vinculados a doagdo de titulos de capitalizacdo ou a cesséo de direitos sobre 0s sorteios inerentes aos titulos de
capitalizacao.
% Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006 — Dispde sobre a instituicdo de concurso de prognéstico destinado ao
desenvolvimento da pratica desportiva, a participagdo de entidades desportivas da modalidade futebol nesse
concurso e o parcelamento de débitos tributarios e para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;
altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e 10.522, de 19 de julho de 2002; e da outras providéncias.
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Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2014.

Deputado MARCIO MARINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 3.223/1992 e o0s PLs n°s 4542/1994,
1720/1996, 3231/2000 e 5315/2001, apensados, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Marcio Marinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Eli Correa Filho
- Presidente; Chico Lopes, Vinicius Carvalho e Eros Biondini - Vice-Presidentes;
Celso Russomanno, Eliziane Gama, Fernando Coelho Filho, Iracema Portella, Irméo
Lazaro, José Carlos Araujo, Marcos Rotta, Maria Helena, Ricardo Izar, Sérgio Brito,
Walter lhoshi, Weliton Prado, Wolney Queiroz, Aureo, Deley, Heuler Cruvinel, Jo&do
Fernando Coutinho, Marcelo Belinati, Marcio Marinho e Nelson Marchezan Junior.

Sala da Comissédo, em 25 de marco de 2015.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.223, de 1992, de autoria do deputado Onaireves
Moura tem por objetivo autorizar as entidades desportivas a promoverem concursos e sorteios
de brindes, vinculados ao ingresso, nas pragas desportivas, sem acréscimo ao valor

previamente estabelecido.

A proposicdo em analise foram apensos o Projeto de Lei n® 4.542, de 1994,
0 Projeto de Lei n° 1.720, de 1996, o Projeto de Lei n° 3.231, de 2000 e o Projeto de Lei n°
5.315, de 2001, todos tratando de matéria pertinente a do principal, os quais serdo discorridos

a seguir, ao longo do voto.

As proposigdes tramitam em conjunto e foram distribuidas as Comissdes de
Seguridade Social e Familia e de Defesa do Consumidor, que ja os analisaram quanto ao

mérito, além de a esta Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, que

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3223-B/1992



28

ora o faz. As proposicdes serdo ainda analisadas pela Comissédo de Constituicéo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 54 do RICD. Trata-se de proposi¢cdo que tramita em regime

conclusivo.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto

na Comissao.
E o relatério.
Il —-VVOTO DO RELATOR

A lei n°5.768, de 1971, que dispbe sobre a distribuicdo gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda, estabelece normas de
protecdo a poupanca popular, prevé em seu no 8 1° do art. 1° as pessoas juridicas que poderdo
se beneficiar daquela lei, ndo figurando literalmente entre os elencados as entidades
desportivas, as sociedades empresariais prestadoras de servicos e as entidades de classe sem

intuitos econdmicos.

As proposicdes que ora serdo analisadas tém por escopo alterar a referida lei
no sentido de fazer constar entre os beneficidrios da lei as personalidades juridicas
mencionadas no paragrafo acima, bem como proibir as instituicGes financeiras de vincularem

a promocao de sorteio de prémios a comercializacdo de seus produtos.
Analisa-la-emos uma a uma, ent&o.

A proposigéo principal, Projeto de Lei n° 3.223, de 1992, propde que se
autorize as entidades desportivas a promover concursos e sorteio de brindes, vinculados aos
ingressos nas pracgas desportivas, sem acréscimo no preco previamente combinado, com o fito
de propiciar aos clubes maiores condi¢fes de subsisténcia, evitando, assim, evasdo de seus

melhores quadros para o exterior.

No tocante a essa proposicdo, pelo longo decurso de tempo desde sua
apresentacdo, tal finalidade ja fora satisfeita, de forma mais abrangente e adequadas a
realidade dos beneficiarios, por meio da Lei n® 11.345, de 2006, conhecida popularmente
como Lei do Timemania, que dispde sobre a instituicdo de concurso de prognostico destinado
ao desenvolvimento da pratica desportiva, a participacdo de entidades desportivas da
modalidade futebol nesse concurso e o parcelamento de débitos tributarios e para com o

Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co — FGTS.
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Tanto o Projeto de Lei n® 4.542, de 1994, quanto o Projeto de Lei n° 1.720,
de 1996, tém o condado de acrescentar entre os relacionados do § 1° do art. 1° da Lei n° 5.768
as pessoas juridicas prestadoras de servigo. O Deputado Renato Johnsson, autor da primeira,
apresenta como justificativa a importancia que o setor de servigos passou a exercer a partir de
meados da década de 1970, deixando, portanto, de ser contemplado na lei promulgada em
1971; ao passo que o Deputado Hermes Parcianello invoca a igualdade de tratamento a ser
dispensada ao setor de servigos quanto a autorizacdo ministerial para exercicio do direito que

a lei concede aos demais setores.

Em que pese a nobre finalidade dos projetos de lei propostos pelos
parlamentares acima mencionados, no intuito de albergar o setor de servigos dentre os
beneficiarios da lei que se pretende alterar, cumpre-me relatar que tal injustica ndo se
concretiza na pratica, uma vez gque os 0rgdos a quem cabe regulamentar a questdo editaram
normas com o proposito de aplicar o conceito de empresario disposto no Codigo Civil. Assim,
a Portaria n° 41, de 2008, do Ministério da Fazenda, que regulamenta a distribui¢do gratuita
de prémios a titulo de propaganda, quando efetuada mediante sorteio, vale-brinde, concurso
ou modalidade assemelhada, a que se refere a Lei n° 5.768, dispde em seu art. 16 que “para
efeito da aplicacdo das condigdes previstas no § 1° do art. 1° da Lei 5.768, de 1971, o
enquadramento da atividade comercial obedecera as regras da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002”.

O Projeto de lei n° 3.231, de 2000, de autoria do Deputado Ricardo
Berzoini, visa a proibir as instituicdes financeiras de vincularem a promoc¢édo de sorteio de
prémios a comercializacdo do produto. O eminente parlamentar preocupou-se em proteger 0s
pequenos poupadores do uso descaracterizado de instrumentos de captagdo de poupanga,
como ocorrera com alguns titulos de capitalizacdo no inicio da década de 2000, transformados

em meros bilhetes de loteria pelas instituicdes financeiras que os lancaram.

No que diz respeito a esta proposi¢do, entendemos de forma divergente,
posto que a distribuicdo gratuita de titulos de capitalizacdo, para fins de sorteios e promogdes
comerciais, ndo traz prejuizos ao consumidor. As promocdes comerciais também dependem
de prévia autorizagdo da Secretaria de Acompanhamento Econdmico - Seae, do Ministério da
Fazenda, conforme preceitua o art. 20 da Portaria MF n° 41, de 2008. Além disso, as
instituicOes financeiras emissoras deverdo submeter seus titulos de capitalizacdo e as
condicgdes gerais que 0 regem a aprovacgdo da Superintendéncia de Seguros Privados, Susep.

As Condigoes Gerais, além de determinarem os direitos e as obrigacfes do Subscritor/Titular
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e da Sociedade de Capitalizacdo, estabelecem também todas as normas referentes ao titulo de

capitalizacdo.

Vale ressaltar que se trata aqui de titulo de capitalizacdo, distribuido
gratuitamente, na modalidade incentivo, emitido exclusivamente para promocGes comerciais
com o objetivo de estimular a venda de determinado produto. Ou seja, “quando uma empresa
quer aumentar as vendas de um determinado produto, pode fazer promocdes onde o
consumidor ao adquirir aquele produto recebe, gratuitamente, um ndmero para participar de
um sorteio (pode receber também o titulo na integra) e esse nimero esta ligado a um titulo de

capitalizagdo, sempre da modalidade incentivo” (www.susep.gov.br).

As demais modalidades de titulos de capitalizacdo ndo estdo relacionadas ao

caso em tela, razdo pela qual ndo discorreremos a respeito.

Por fim, o Projeto de Lei n° 5.315, de 2001, de autoria do Deputado Gilberto
Kassab, que tem por finalidade autorizar as entidades de classe sem intuitos econdmicos,
representativas dessas atividades, a promoverem e organizarem, sob sua responsabilidade, a
distribuicdo gratuita de prémios a que se refere a Lei n° 5.768. A proposicdo pretende ainda

estipular valor maximo para os prémios, em funcao da natureza da atividade econémica.

Tais alteracdes se revelam inOcuas, posto que ja estdo previstas no art. 2°, §
1°, e art. 3° do decreto n° 70.951, de 1972.

Ante 0 exposto, acompanhando o que fora discutido e votado nas comissfes
gue as analisaram anteriormente, ndo havendo, assim, nada a se discutir quanto ao ponto de
vista econémico, votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°® 3.223, de 1992; 4.542, de
1994; 1.720, de 1996; 3.231, de 2000; e 5.315, de 2001.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2015.

Deputada JOZI ROCHA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Desenvolvimento EconOmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
3.223/1992, o PL 4542/1994, o PL 1720/1996, o PL 3231/2000, e o PL 5315/2001,
apensados, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Jozi Rocha.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota e Jorge Cérte Real - Vice-
Presidentes, Dimas Fabiano, Helder Saloméo, Jozi Rocha, Lucas Vergilio, Mauro
Pereira, Renato Molling, Eduardo Cury, Enio Verri, Herculano Passos, Mandetta,
Otavio Leite, Silas Brasileiro, Walter Ihoshi e Zeca Cavalcanti.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3223-B/1992



	z19305_BRASAO
	z19305_
	z19305_TITULO
	z19305_AUTOR
	z19305_EMENTA
	z19305_SINTESE
	z19305_sintese_786856
	z19305_sintese_1302748
	z19305_DESPACHO
	z19305_APRECIACAO
	z19305_SUMARIO
	z19305_1317505_pdf2
	z19305_1317505_AVULSO
	z19305_1317505_pdf3
	z19305_1317505_pdf4
	z19305_1317505_pdf5
	z19305_1317505_pdf6
	z19305_1317505_pdf7
	z19305_1317505_pdf8
	z19305_1317505_pdf9
	z19305_1317505_pdf10
	z19305_1317505_pdf11
	z19305_1317505_pdf12
	z19305_1317505_pdf13
	z19305_1317505_pdf14
	z19305_1317505_pdf15
	z19305_1317505_pdf16
	z19305_1317505_pdf17
	z19305_1317505_pdf18
	z19305_1317505_pdf19
	z19305_1317505_pdf20
	z19305_1317505_pdf21
	z19305_1317505_pdf22
	z786856_1287741_TEOR
	z786856_
	z1147394_1313803_TEOR
	z1147394_
	z1295953_
	z1295953_1339853_TEOR
	z1302748_1346481_TEOR
	z1302748_
	z19305_FIMDOCUMENTO

