PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.2 956-B, DE 2018
(Da Sra. Erika Kokay)

Susta os efeitos da Resolu¢gdo n? 23, de 18 de janeiro de 2018, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao, que "Estabelece diretrizes e parametros para o custeio das empresas estatais
federais sobre beneficios de assisténcia a salde aos empregados"; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de
Administracdao e Servico Publico, pela aprovacdo (relator: DEP. RONALDO NOGUEIRA); e da Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovagdo (relator: DEP. SOSTENES CAVALCANTE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do do Plendrio

PUBLICACAO DO PARECER DA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n2. 956, de 2018 tém por objetivo suspender, na sua
integralidade, os efeitos advindos da Resolu¢do n? 23, publicada pela Comissdao Interministerial de
Governancga Corporativa e de Administracdao de Participagdes — CGPAR em 26 de janeiro de 2018. Referida
Resolugdo “estabelece diretrizes e parametros para o custeio das empresas estatais federais sobre beneficios
de assisténcia a saude aos empregados”.

A Resolugdo impde critérios para o custeio de planos de salde aos funciondrios de empresas
estatais federais, sob o pretexto de implantar diretrizes para maior austeridade no gasto das estatais,
restringindo, de forma indevida, o usufruto do beneficio de assisténcia a saude por seus funcionarios.

Consoante a autora do Projeto de Decreto Legislativo, Deputada Erika Kokay, a CGPAR, ao
impor os critérios para o custeio dos planos de saude de autogestdao, invade indevidamente o rol de
competéncias e atribuicées da Agéncia Nacional de Saude Complementar (ANS), instituindo inadequadamente
onus as operadoras de planos de assisténcia a saude autogeridas. Estabelece ainda o prazo de até quarenta e
oito meses, a contar da publicacdo da norma, para que as estatais federais adequem seus beneficios de
assisténcia a saude as novas regras.

A proposicdo foi estipulado o regime de tramitacdo ordindria, tendo sua apreciacdo de ser
submetida ao Plenario desta Casa. O Despacho Inicial emitido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados
determinou que a proposicdo fosse distribuida a Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
(CTASP) e a Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Em reunido deliberativa realizada em 07 de novembro de 2018, os membros da CTASP
deliberaram e ratificaram o parecer favoravel a aprovacdo do voto do Relator, o entdo Deputado Federal
Ronaldo Nogueira (PTB/RS). Dessa forma, a CTASP concluiu que a Resolugdo eleva excessivamente os custos
das operadoras de planos de assisténcia a saude de autogestdo, o que prejudicard os usuarios, bem como



impactara diretamente na saude publica, em razao da migracao de pacientes que nao poderao arcar com o
custeio dos servigos de saude suplementar.

A proposicao foi recebida pela CCJC em 14 de novembro de 2018, tendo sido designado
Relator da matéria a época, o nobre Deputado Tadeu Alencar (PSB-PE). Finda a 552 Legislatura, a proposi¢do
foi arquivada nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) e, em 12 de
mar¢o de 2019, foi desarquivada nos termos do Artigo 105 do RICD, em conformidade com o despacho
exarado no REQ-308/2019.

Recebo agora o designio de relatar a matéria, razao pela qual profiro o voto a seguir, no
tocante as questées de ambito legal, constitucional, juridica, regimental, de técnica legislativa (art. 54, do
RICD) e ao mérito da proposi¢ao, conforme preceitua o art. 32, inciso 1V, alinea d, do RICD.

E o relatério.
I1—VOTO DO RELATOR

A CGPAR, com a publicacdo da Resolucdo n? 23, impGe uma série de limitacGes a serem
adotadas em relagdo aos beneficios de assisténcia a saude ofertados aos seus funcionarios pelas empresas
estatais federais. A referida Resolugdo se tornou objeto de diversas impugnac¢des e questionamentos, como a
Acdo Coletiva n? 1017666-84.2018.4.01.3400, interposta pela Associacdo Nacional dos Funciondrios do Banco
do Brasil (ANABB) e pela Associagdao dos Aposentados e Funcionarios do Banco do Brasil (AAFBB), na qual foi
deferida liminar, proferida pelo Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, que suspendeu seus efeitos.

Cabe salientar que cumpre ao Congresso Nacional examinar a constitucionalidade formal do
Projeto de Decreto Legislativo n2. 956, de 2018. De acordo com a Constituicdo Federal em seu art. 49, é de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites da delegacdo legislativa. Assim, observa-se que a proposicao em tela ndo
apresenta vicios constitucionais que impecam sua tramitacdo, bem como ndo ha reparos no tocante as
guestdes de ordem juridica e regimentais da proposicao.

No que tange a constitucionalidade material, observa-se a adequacdo e respeito da
proposicdo com os direitos e garantias fundamentais (notadamente aqueles exigidos pelo art. 52 da CF/1988),
bem como aos fundamentos (art. 12 da CF/1988), objetivos fundamentais (art. 32 da CF/1988) e principios
(art. 42 da CF 1988) da Republica Federativa do Brasil.

No tocante a apreciacdo do mérito, este perpassa pelo regramento regimental e
constitucional que admite o Poder Legislativo sustar atos normativos tdo somente quando o Poder Executivo
exorbitar o poder regulamentar ou exceder os limites da delegacdo legislativa. Tal norma concede ao
Parlamento um instrumento legislativo de autopreservacdo da sua funcdo institucional tipica. Vale ressaltar
gue a funcao legislativa ndo se confunde com o poder regulamentar, atendendo ao principio da separagao dos
poderes. Ademais, o instrumento legislativo atinente a sustacdao dos atos normativos do Poder Executivo
possui estreita observancia com o principio da legalidade, consagrado no artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal, o qual imp&e a administracao publica o dever de fazer sé o que a lei autoriza.

Assim, ao editar a Resolucdo n? 23, a Comissdo Interministerial extrapolou as suas
atribuicdes, impondo determinacdes, quando deveria apenas estabelecer orientacdes e diretrizes. De tal
sorte, verifica-se que a fungao normativa do Poder Executivo diante do principio da legalidade, ressalvadas as
leis delegadas e medidas provisdrias, ndo apresenta a forca vinculante que as leis possuem. Cumpre ressaltar
gue no ordenamento constitucional vigente, todos os atos normativos do Poder Executivo e dos érgdos e
entidades da Administracao Publica estdo em posicao hierarquicamente subordinada a lei, e limitam-se a
preencher os espacos livres deixados intencionalmente pelo legislador, de modo a efetivar a sua execugao.



O Decreto n? 6.021/2007, que regulamenta a criacdo da CGPAR, ndo confere a Comissdo
qualquer delegagao legislativa que a permita dispor sobre os beneficios de assisténcia a saude das empresas
estatais, sendo estes regidos pela Lei n? 9.961/2000, que abrange as competéncias da ANS, e a Lei n?
9.656/1998 que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude.

Ressalta-se ainda, que a assisténcia a saude prestada aos empregados publicos consiste em
beneficio decorrente da relagdo de trabalho, sendo assim regido por regime juridico de natureza privada, em
consonancia com o disposto no inciso Il do §12 do art. 173 da Constituicao Federal. Assim, estd inserido na
esfera da relagdo juridica entre empregado e empregador, regida por meio de contratos de trabalho, acordos
e convengoes coletivas.

Em face ao supra exposto, a Resolugdao da CGPAR ao incorporar novas regras, extingue
conjuntamente diversos direitos e cria obrigacdes em relagdes juridicas que ndo estao afetos a ela.

A Deputada Erika Kokay, autora da proposicao, elenca na justificagdo do PDC, os aspectos
gue a Resolugdao n2 23 extrapola o poder da CGPAR, transcritos a seguir:

a) a criagdo de 6nus e obrigagbes para as entidades de assisténcia a saude que ndo estdo
subordinadas as determinagées da CGPAR;

b) a omissdo e infringéncia de Lei Federal reguladora das entidades de assisténcia a saude e,
em consequéncia dessa ultima;

c) a inobservdncia do(a) convite/participagdo para atuagdo da ANS no planejamento e
construgdo de um regramento formalmente e materialmente legitimo.

Em seu art. 3°, a Resolucdo n? 23 impde limitaces ao custeio e investimentos das empresas
estatais federais aos beneficios de assisténcia a saude de autogestdo. O teto de gastos terd como limite a
apuracdo do percentual sobre a folha de pagamento, na proporcdo do valor custeado pela estatal no
beneficio de assisténcia a saude no ano de 2017 e folha de saldrio dos empregados beneficidrios no mesmo
ano, acrescido de 10%, porém, sem superar 8% da folha de pagamento.

O dispositivo propde uma nova descricdo de folha de pagamento, retirando de sua definicao
“valores pagos a titulo de diarias, de conversao em espécie de direitos, de indenizagdo, de reembolsos, de
auxilios e demais verbas de carater ndo salarial e o salario in natura”, e em relacdo a paridade do custeio,
limita o valor a ser custeado pela empresa estatal a mesma contribuicdo dos empregados.

Dessa forma, é possivel perceber que a Resolucdo retira os direitos dos empregados,
subrogando a autonomia das estatais federais, obstaculizando o acesso aos beneficios por meio da
implementacdo de coparticipa¢des, franquias, vedacao de previsdo do beneficio em editais de novos
concursos publicos, mensalidades e precificacdo por faixa etdria. Estes implementos, juntamente com a
exigéncia de uma quantidade minima de beneficidrios como pré-requisitos para o funcionamento dos planos
de assisténcia a saude de autogestao, deixardo milhares de empregados sujeitos a prépria sorte, limitando o
acesso destes a saude.

Nesse sentido, ficard a oferta de beneficios de assisténcia a saude para os novos
empregados pendentes de aprovagdao em convengdes e acordos coletivos de trabalho, passando estes a
serem uma faculdade das estatais, respeitado o direito adquirido.

Tais restricbes inviabilizardo o acesso dos empregados e seus dependentes a salde
complementar, impondo um impacto ainda maior ao Sistema Unico de Saude (SUS), que hoje ja apresenta
dificuldade de manutencao de sua estrutura e servigos em virtude da limitacdo de aporte de recursos.

Insta destacar, que a oferta de planos de sdude é um fator extremamente relevante
considerado por candidatos que concorrem a cargos em estatais, sendo este um atrativo impar. A retirada
destes direitos ird impactar diretamente na qualidade dos servicos prestados pelas estatais, uma vez que
diminuird a atratividade de bons postulantes a cargos em estatais.



A Resolugdo n? 23 também contraria a legislagdo vigente que estabelece a ANS as
competéncias para regular os seguros e planos privados de assisténcia a saude, excedendo a legislagao federal
por intermédio de um ato normativo unilateral.

O ato desrespeita ainda a funcdo legislativa do Congresso Nacional, conferida pela Carta
Magna, uma vez que a fun¢do administrativa das empresas estatais federais deverd obedecer as leis.

Salienta-se, por derradeiro, que a Resolugdo se baseia, em seu mérito, em principios
totalmente equivocados, desconsiderando a fungdo social da assisténcia a saude oferecida pelos planos
autogeridos.

Por mais evidente as dificuldades econ6micas que o pais enfrenta, impondo diversas
restricbes as despesas, ndao se deve desrespeitar direitos sociais para sanar distor¢des encontradas na
economia nacional.

As operadoras de planos de saude na modalidade de autogestdo apresentam além de
modelo apropriado de governanga, custos inferiores aos praticados pelas operadoras nos demais segmentos,
atendendo aos requisitos de transparéncia e participagdo de beneficiarios e patrocinadores na constituicao de
seus Orgaos colegiados administrativos. Sao instituicdes sem fins lucrativos, colaborando para a supressao de
custos administrativos; apresentam baixa inadimpléncia, que favorece a redugdo do valor das contribuicées
para o plano de salude; e possuem baixa rotatividade de beneficiarios, em razdo de vinculos laborais mais
longos, assegurando uma melhor prevencao de riscos de acidentes de trabalho, reduzindo as despesas dos
planos de saude.

Portanto, as alteracbes previstas na Resolugdo n? 23 mitigam o direito social
constitucionalmente previsto, em virtude da supressdao da finalidade institucional das operadoras de planos
de saude de autogestdo. Além disso, afrontam a isonomia na prestacdo de assisténcia a saude aos
empregados das estatais, uma vez que somente terdo acesso aqueles que puderem pagar.

Il - CONCLUSOES

Apds esta exposicdo, manifestamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n2 956, de 2018, para que seja
sustada a Resolucdo n2 23, de 18 de janeiro de 2018, da Comissao Interministerial de Governanca Corporativa
e de Administracdo de Participacdes — CGPAR.

Sala da Comissdo, em 5 de junho de 2019.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE — DEM/RJ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto
de Decreto Legislativo n? 956/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sostenes Cavalcante.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de Andrada e Caroline de Toni -
Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alceu Moreira, Alencar Santana Braga, Aureo Ribeiro, Bilac Pinto, Celso
Maldaner, Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Danilo Cabral, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro, Delegado
Marcelo Freitas, Delegado Waldir, Diego Garcia, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enrico Misasi, Expedito



Netto, Fabio Trad, Genecias Noronha, Geninho Zuliani, Gil Cutrim, Gilson Marques, Herculano Passos, Jodo
Campos, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana, José Guimaraes, Josimar Maranhdozinho, Julio
Delgado, Junior Mano, Léo Moraes, Luiz Flavio Gomes, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi,
Margarete Coelho, Nelson Pellegrino, Nicoletti, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Rubens Bueno, Sergio Toledo,
Shéridan, Subtenente Gonzaga, Taliria Petrone, Aliel Machado, Angela Amin, Capitdao Wagner, Chris Tonietto,
Coronel Tadeu, Edio Lopes, Evandro Roman, Francisco Jr., Guilherme Derrite, Gurgel, Luiz Philippe de Orleans
e Braganca, Paulo Magalhdes, Pedro Lupion, Pedro Westphalen e Reginaldo Lopes.

Sala da Comissao, em 10 de julho de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente



