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| - RELATORIO

O projeto de lei em exame pretende considerar, para
efeitos do que dispbem os arts. 157, |, e 158, |, da Constituicdo Federal, como
mantidas pelos estados e municipios que as instituiram, as instituicées
educacionais oficiais de trata o art. 242 da Carta Magna e que tenham sido,
mediante lei local, dispensadas de recolhimento, ao respectivo ente instituidor,
do imposto federal sobre a renda e proventos de qualquer natureza incidente
na fonte sobre rendimentos por elas pagos, a qualquer titulo.

A proposicdo determina ainda que a caraterizagao
institucional proposta independa do percentual de recursos publicos aportados
aos orcamentos das entidades e que seus efeitos alcancem os fatos gerados
ocorridos apdés a publicagdo da lei local que concedeu a dispensa de
recolhimento do tributo.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas, no ambito desta Comissao.
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A matéria constante da proposicao trata de conteudo cuja
analise especializada certamente se dara no ambito da Comissao de Financas
e Tributacdo. No entanto, cabe a esta Comissao de Educacdo pronunciar-se
sobre o mérito da iniciativa, na medida em que o tema tem importantes reflexos
no financiamento e na sustentabilidade de significativo nimero de instituicbes
de educacéo superior, como € o caso daquelas situadas no Estado de Santa
Catarina, largamente mencionadas pelo autor do projeto em sua justificacéo.

A questdo é a de que a lei federal reconheca que é
facultado aos entes federados estaduais e municipais, no caso das instituicées
de educacao superior ao abrigo do art. 242 da Constituicdo Federal, dispensa-
las, mediante lei local, do recolhimento do imposto de renda retido na fonte, na
medida em que os arts. 157, I, e 158, Il, da mesma Constituicdo, dispdem que
tais receitas pertencem, respectivamente, aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios. Nesse sentido, tais instituicbes, segundo o autor do projeto, se
inserem entre as fundacbes a que se referem os dois Ultimos dispositivos
constitucionais citados.

Sob o ponto de vista do mérito educacional, a rentncia
das receitas, na realidade, se traduz em investimento adicional dos entes
federados envolvidos nas instituicdes de educacéao superior fundacionais, neles
sediadas e por eles instituidas. A contribuicdo dessas entidades para a oferta
da educacéo superior é certamente reconhecida.

E fato que assim procedendo, as municipalidades est&o
deduzindo, das receitas constitucionalmente vinculadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, recursos que poderiam ser direcionados para a
educacgédo infantil e o ensino fundamental, que compéem a &rea de atuacdo
prioritaria dos municipios na educacgdo basica. Nesse sentido, cabe aos
municipios em que se encontram as instituicbes de educagdo superior
contempladas pelo projeto em comento, satisfazer ao disposto no art. 11, V, da
Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacg&o nacional. Segundo
esse dispositivo, incumbe aos municipios “oferecer a educacao infantil em
creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos



acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutengcdo e desenvolvimento do ensino”. Essa obrigacdo legal ndo é
incompativel com o que trata o projeto em exame. A proposta aqui considerada
nao exime 0s municipios de atender a educacéao basica, nos termos da lei.

Por outro lado, o regramento que consta na proposi¢cao
impde clareza a questdo dessa forma de financiamento de instituicdes de
educacgdo superior em varios municipios e estados, buscando oferecer solugéo
a conflito de interpretacdo entre o o6rgdo federal da Receita e 0s entes
subnacionais.

De certo modo, a mateéria foi objeto de tratamento legal
pela Lei n° 12.688, de 18 de julho de 2012, que, entre outras disposicdes,
instituiu o Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento das
Instituicbes de Ensino Superior (Proies) e, mais especificamente, pela Lei n°
12.989, de 6 de junho de 2014, que “reabre o prazo para requerimento da
moratéria e do parcelamento previstos no Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior
(Proies) e altera as Leis n®®12.688, de 18 de julho de 2012, e 5.537, de 21 de
novembro de 1968”.

O art. 2° da Lei n° 12.989, de 2014, assim dispde:

“Art. 2° Na hipotese das instituicdes educacionais de que trata o art.
242 da Constituicdo Federal existentes na data da promulgagéo da
Constituicdo Federal, a adesdo ao Proies implicara a remissdo dos
valores devidos a Unido a titulo de imposto de renda retido na fonte
dos rendimentos pagos, a qualquer titulo, por entidade educacional,
gue tenham sido quitados direta ou indiretamente perante o Municipio
ou o Estado até a data de publicacdo desta Lei.

§ 1° A adesdo implicara também a anistia das multas de mora ou de
oficio, juros de mora e encargos legais incidentes sobre o imposto de
renda retido na fonte referido no caput.

§ 2° Para fins do disposto no caput, a instituicdo educacional devera
apresentar, na data do requerimento de adesdo ao Proies, certiddo
municipal ou estadual, conforme o caso, que comprove os valores
quitados, direta ou indiretamente, a cada ano, perante o Municipio ou
o Estado.

§ 3% A comprovagao dos valores quitados diretamente devera ser feita
mediante certiddo do Municipio ou Estado beneficiario da
arrecadacéo.

§ 4° A comprovacéo dos valores quitados indiretamente sera feita nos
termos fixados em ato conjunto do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional e do Secretario da Receita Federal do Brasil.

§ 5° As instituicbes que se enquadram no disposto no caput e que ja
tenham aderido ao Proies poderdo ter sua divida reconsolidada
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considerando o disposto neste artigo, sem prejuizo da vedagao
o

prevista no § 2% do art. 1°.

O disposto nesse artigo foi regulamentado pela Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 12, de 24 de julho de 2014, que, entre outras
disposicdes, acrescentou os seguintes artigos a Portaria Conjunta PGFN/RFB
n° 6, de 17 de agosto de 2012:

“Art. 15-A. A adesdo ao Proies das instituicbes educacionais de que
trata o art. 242 da Constituicdo Federal existentes na data da
promulgacdo da Constituicio Federal implicard& a remissdo dos
valores devidos a Unido a titulo de imposto de renda retido na fonte
dos rendimentos pagos, a qualquer titulo, por entidade educacional,
gue tenham sido quitados direta ou indiretamente perante o Municipio
ou o Estado até a data de 10 de junho de 2014.

§ 1° A adeséao implicar4 também a anistia das multas de mora ou de
oficio, juros de mora e encargos legais incidentes sobre o imposto de
renda retido na fonte referido no caput.

§ 2° A comprovacao dos valores quitados diretamente, de que trata o
caput, devera ser feita mediante declaracdo do Municipio ou Estado
beneficiario da arrecadacéo.

§ 3° A comprovacédo dos valores quitados indiretamente, de que trata
o caput, devera ser feita mediante a apresentacao, quando for o caso,
da seguinte documentacao:

| - Lei municipal ou estadual que conceda as instituicbes
mantenedoras o produto de arrecadacéo de impostos da Unido sobre
rendas e proventos de qualquer natureza incidentes sobre os
rendimentos pagos a qualquer titulo pelas funda¢cdes municipais ou
estaduais;

Il - balango patrimonial da instituicdo educacional devidamente
auditado por empresa credenciada junto a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM);

Il - comprovante de depésito judicial em ag¢des judiciais que discutem
a exigibilidade do pagamento do Imposto de Renda referido no art.
15-A;

IV - apresentacdo do comprovante de entrega da Declaracdo do
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - DIRF.

8§ 4° A andlise dos débitos objeto de remisséo sera feita:

| - pela unidade da RFB do domicilio tributério do estabelecimento
sede da instituicdo, quanto aos débitos néo inscritos;

Il - pela unidade da PGFN responséavel pela administracdo do débito
inscrito.

Art. 15-B. As instituic6es que se enquadram no disposto no Art. 15-A
e que ja tenham aderido ao Proies poderdo ter sua divida



reconsolidada considerando o disposto neste Capitulo, mantidas as
demais condi¢cdes em que deferido o pedido.

Paragrafo Unico. O requerimento de reconsolidacdo devera ser

apresentado na unidade da PGFN do domicilio tributario do

estabelecimento sede da instituicAo, na forma do Anexo VI,

acompanhado do discriminativo dos débitos que serdo objeto de

remissao, na forma do Anexo VII.” (NR)

E fato que a iniciativa ora em comento guarda estreita
relagdo com essas normas recentemente editadas. H&, contudo, uma
dimenséao relevante que as diferencia: a legislacéo citada trata de remisséo de
divida tributaria e, portanto, supfe a admissédo da sua existéncia. O projeto de
lei em analise propde uma interpretacdo legal que supde a inexisténcia dessa
divida tributaria. E, portanto, conceitualmente distinto e mais abrangente, pois
ndo supde a adesdo ao Proies. Além disso, seu conteudo parece adentrar area
que pode ser entendida como de conflito de competéncia em matéria tributéria,
que deve ser tratado em lei complementar e ndo lei ordinaria, nos termos do
art. 146, 1, da Constituicdo Federal.

No entanto, essas questdes caracterizam matéria a ser
analisada no ambito da Comissédo de Financas e Tributacéo.

No que se refere ao mérito educacional, ndo ha o que
obstar em relacéo a iniciativa. Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovagao
do projeto de lei n® 8.032, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada RAQUEL MUNIZ
Relatora
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