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PROJETO DE LEI N2 1.321, DE 2015

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, que dispbe sobre partidos politicos,
requlamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso
V, da Constitui¢ao Federal, a fim de dispor
sobre a autonomia dos partidos politicos
para definir o prazo de duragdo dos
mandatos dos membros dos seus 6rgaos
partidarios permanentes ou provisérios.

Autor: Deputado Elmar Nascimento
(DEM/BA)
Relator: Deputado Paulo Pereira da Silva
(Solidariedade/SP)

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei objetiva regulamentar o § 1° do art. 17
da Constituicao da Federal, principalmente, a autonomia concedida aos partidos
politicos para dispor sobre 0s seus 6rgaos partidarios. De todo modo, a primeira
redacdo merece uma pequena modificagdo para adaptar a norma
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infraconstitucional a realidade imposta pelas decisdes do Supremo Tribunal
Federal.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Com o fim do financiamento das pessoas juridicas nas eleicdes e
também do fim das doag¢des aos partidos politicos, surgiu a necessidade de uma
nova organizag¢o para o financiamento das estruturas partidarias. Nessa toada,
verifica-que que os recursos do fundo partidario se tornaram a maior fonte de
financiamento das legendas, sendo a unica, e devem ser utilizados cada vez
mais com a necessaria reponsabilidade que se espera das liderangas
partidarias.

Surge, portanto, a necessidade de uma nova referéncia para que
seja estabilizada essa fonte de receita pelos partidos, para que se organizem
com a devida seguranga juridica. Ao mesmo tempo, deve-se adotar total
transparéncia em relagéo a aplicagdo desses recursos publicos com a adogao
de uma organizagao que atente para a promog¢ao de pessoal a ser contratado na
condigao de funcionario e a respectiva puni¢ao daqueles que fraudarem a regra.

Ademais, nao justifica 0 emprego de recursos publicos do fundo
partidario para o custeio de iniciativas junto a Receita Federal pelos partidos que
ndo movimentam valores em suas contas, bem como o emprego de valores para
o pagamento de taxas e multas em consequéncia da auséncia de entrega de
prestagao de contas a Justi¢a Eleitoral, quando inexigivel.

Quanto ao usco do fundo partidario nas eleigdes, 0 Supremo
Tribunal Federal decidiu que devem ser consideradas inconstitucionais, por
arrastamento, os paragrafos 5°-A e 7° do antigo 44 da Lei dos Partidos Politicos
(Lei 9.096/1995), que tratam dos recursos especificos para a criagdo e
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manutenc¢ao de programas de promogio e difusdo da participagao politica das
mulheres.

Na ocasido, o STF assegurou que 0s recursos das contas
especificas voltadas a programas de promogédo da participagdo politica das
mulheres que foram acumulados pelos partidos fossem empregados pela dltima
vez no financiamento de suas campanhas eleitorais na eleicdo de 2018. A
decisao se deu na modutagédo dos efeitos da decisdo tomada na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (AD1) 5617.

Nesse esteio, para que ndo se crie qualquer instabilidade juridica,
ha a necessidade de adaptar a norma ao hiato normativo criado pela decisao do
TSE e a norma que autorizava a acumulagdo dos valores para as campanhas
com o uso do fundo partidario. Por isso que foram acrescentados alguns
paragrafos e artigos na parte das disposigoes finais para sanar referida lacuna

entre a permissao e proibicdo de acimulo do fundo para utilizagdo em gastos
em campanha.

A Comisséo de Constituicdo e Justica ¢ de Cidadania resolve dar
parecer pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 1.321, de 2019, e no mérito pela aprovagado na forma do
substitutivo.

Sala da Comisséo, em de de 2019

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.321, DE 2019

Altera a Lein® 9.096, de 19 de setembro de
1995, que dispde sobre partidos politicos,
regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso
V, da Constituigdo Federal, a fim de dispor
sobre a autonomia dos partidos politicos
para definir o prazo de duragao dos
mandatos dos membros dos seus 6rgaos
partidarios permanentes ou provisoérios, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragbes:

B Yo A SO O SOOI

§ 1° E assegurada aos candidatos, partidos politicos e coligagdes
autonomia para definir 0 cronograma das atividades eleitorais de
campanha e executa-lo em qualquer dia e horario, observados os
limites estabelecidos em lei.
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§ 2° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir o
prazo de duragido dos mandatos dos membros dos seus Srgdos
partidarios permanentes ou provisorios.

§ 3° O prazo de vigéncia dos 6rgaos provisdrios dos partidos
politicos podera ser de até 8 anos.

§4° Exaurindo-se o prazo de vigéncia de um 6rgao partidario, fica
vedada a extingdo automatica do érgdo e o cancelamento do seu
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.” (NR)

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

......................................................................................................

§ 4° Os orgaos partidarios municipais que ndo hajam movimentado
recursos financeiros ou arrecadado bens estimaveis em dinheiro
ficam desobrigados de prestar contas a Justica Eleitoral, e de
enviar declaragbes de isengdo, declaragdes de débitos e créditos
tributarios federais, ou demonstrativo contabeis a Receita Federal
do Brasil, bem como ficam dispensados da certificagdo digital,
exigindo-se do responsave! partidario, no prazo estipulado no
caput, a apresentagdo de declaragao da auséncia de
movimentagao de recursos nesse periodo.

§ 5° O partido politico que nZo cumprir 0 disposto no caput, ou na
hipdtese da desaprovagao de contas, nao sofrera sangdo alguma
que o impec¢a de participar do pleito eleitoral.

§ 6° A Receita Federal nao podera baixar ou inativar o cadastro dos
orgaos partidarios que nao tiverem movimentacgéo financeira, bem
como ndo podera cobrar taxas ou multas para a reativagédo da
inscricao daqueles que foram baixados ou inativados.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------



------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° O érgao de diregdo nacional do partido esta obrigado a abrir
conta bancaria exclusivamente para movimentag¢ao do fundo
partidario e para a aplicagao dos recursos do inciso V art. 44, os
demais orgaos do partido, e para outros tipos de receita, somente
quando existir movimentag¢ao financeira.

§ 2° A certidao do 6rgéo superior, ou do proprio 6rgao regional e
municipal, de inexisténcia de movimentagao financeira tem fé
publica como prova documental para aplicagao do art. 32, sem
prejuizo de apuragéo de ilegalidades de acordo com o disposto no
art. 35.

......................................................................................................

Art. 2° As disposigdes finais e transitdrias da Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995, passam a vigorar acrescentados dos seguintes artigos:

Art. 55-A Os partidos que nao tenham observado o inciso V do art.
44 nos exercicios anteriores a 2019, e que tenham utilizado esses
recursos no financiamento das candidaturas femininas até as
eleigdes de 2018, ndo poderdo ter suas contas rejeitadas ou sofrer
qualquer outra penalidade.

Art. 55-B Os partidos que, nos termos da legislagao anterior, ainda
possuam saldo em contas bancarias especificas conforme §5°-A
do art. 44, poderao utiliza-lo na criagdo e manutengdo de
programas de promogao e difusdo da participagao politica das
mulheres até o exercicio de 2020, como forma de compensagio.

Art. 55-C A nao observancia do disposto no inciso V do art. 44 até
0 exercicio de 2018 nao ensejara a desaprovagao das contas.

-------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 3° As disposicOes dessa Lei terdo eficacia imediata nos
processos de prestagdes de contas e de criagdo dos 6rgaos partidarios em
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andamento a partir de sua publicagao, ainda que julgados, mas néo transitados

em julgado.

Art. 4° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2019

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Relator



